


NORMAS COMUNITARIAS INDIGENAS
Y CAMPESINAS PARA EL ACCESO Y USO
DE LOS RECURSOS NATURALES.
UNA EXPERIENCIA DE GUERRERO, MEXICO



Normas comunitarias indigenas y
campesinas para el acceso y uso de
los recursos naturales.

Una experiencia de Guerrero, México

Jasmin Aguilar, Jorge Acosta,
Tonantzin Gémez, Catarina llisley, Eduardo Quintanar
Grupo de Estudios Ambientales, AC

Albino Tlacotempa, Alvaro Flores, Silvestre Mancilla
Area de Reforestacion y Recursos Naturales,

SSS Sanzekan Tinemi



Normas comunitarias e indigenas y campesinas para el acceso y uso de los recursos
naturales

Digitalizacion: febrero de 2011.

Jasmin Aguilar, Tonantzin Gémez, Catarina Illsley, Alvaro Flores, Eduardo Quintanar,
Albino Tlacotempa, Jorge Acosta y Silvestre Mancilla.

Disefio y diagramacion: Carlos Villasefior, Taller de Produccién Grafica de Morelia,
Michoacan.
Digitalizacion: Juan Manuel Chavez Brambila.

DRy © 2011 Grupo de Estudios Ambientales, AC

Allende 7, Santa Ursula Coapa, 04650 México, D.F.

(0155)561790 27

www.gea-ac.org

gea@laneta.apc.org

Con el apoyo del Fondo de América del Norte para la Cooperaciéon Ambiental y la
Fundacién Ford

Nuestro agradecimiento particular a Janice Astbury y Deborah Barry.

ISBN 978-607-95560-2-0

Editado y digitalizado en México, a partir de un ejemplar de la primera edicién, de
2002.

Se autoriza su reproduccién parcial siempre y cuando se cite la fuente y se carezca de
fines comerciales y de proselitismo politico o religioso.

Nuestro logotipo esta inspirado en una obra del maestro wirrarika Ramén Medina
Silva.



Agradecemos a los habitantes de las comunidades de

la region Centro -Montaia de Guerrero gue participaron
en e/ proceso que condujo a la elaboracion

de este libro: Topiltepec, Trapiche Viejo, Oxtoyahualco,
La Esperanza, Santa Ana, Tlalixtlahuacdn,

£/ Peral, La Providencia, Ajuatetla, Agua Zarca,
Oxtoyehualco, Ayahualco, Santa Cruz y Xocoyoltzintla.

Dedicado a las comunidades indijgenas de México

que con su conocimiento, sus prdcticas,

normas e instituciones comunitarias han logrado

por siglos mantener gran parte de /a rigueza natural del pais.



PRESENTACION DE LA COLECCION MANEJO CAMPESINO
DE RECURSOS NATURALES

La coleccion manejo campesino de recursos naturales es el resuftado de
la experiencia conjunta de diversas comunidades campesinas, organis-
mos no gubernamentales y entidades de cooperacion que han venido
llevando a cabo trabajos enfocados a.

1) Mejorar las formas de aprovechamiento de los recursos naturales en
Meéxico.

2) Mantener las capacidades productivas de dichos recursos, es decir, a su
conservacion.

Se trata de trabajos que no sélo ponen el acento en /a participacion y en
los conocimientos carmpesinos, sino que parten y se sustentan de ellos,
buscan las mejores formas de articular lo tradicional y lo moderno, en /a
perspectiva de arribar a modelos realmente sustentables de la diversidad
bioldgica, particularmente de los flamados productos forestales no
maderables (pfnm).

Asi, el concepto de manejo campesino de recursos naturales / produc-
tos forestales no maderables que se aborda en /a coleccion, surge de /a
sistematizacion de estas experiencias de colaboracion, mismas que tienen
como principios bdsicos.



7) Que las comunidades campesinas e indigenas de nuestro pais son quie-
nes en la actualidad detentan, tanto por posesion legal cormo real, el usu-
fructo de la mayor parte de los territorios en donde se asientan numero-
sos recursos forestales maderables y no maderables.

2) Que dichas comunidades cuentan con una importante experiencia co-
lectiva sobre el manejo de estos recursos, expresada en sus sistemas tra-
dicionales de saberes y conocimiento.

3) Que una vez valorados los conocimientos campesinos, es mediante e/
intercambio de saberes y la conjuncion de las técnicas campesinas con las
de /a ciencia occidental, como se podrd arribar a modelos eficaces y per-
tinentes de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Esto se ha ido demostrando en las diversas experiencias de colaboracion
entre comunidades campesinas, organizaciones regfonales, organismos
no gubernamentales, instituciones académicas y entidades de coopera-
cién ambiental.

£/ concepto de manejo campesino de recursos naturales / productos
forestales no maderables abarca entonces aquellas prdcticas de aprove-
chamiento y conservacion sustentadas en fos sistemas de saberes tradi-
cionales, en principios de control y autoregulacion comunitaria, de equi-
dad econdmica, y de racionalidad ambiental que estdn dirigidos central-
mente al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion rural que
habita en las zonas en donde dichos recursos se encuentran. Se inscribe
ademds en la corriente que propugna por un uso effcaz de /a politica
ptiblica para preservar los recursos estratégicos de las comunidades (sue-
lo, agua, biodjversidad y bosques), con el pleno consentimiento y partici-
pacion de sus miembros, y mediante el uso de mecanismos e instrumen-
tos que propicien la distribucion equitativa en los beneficios obtenidos
por un manejo adecuado de dichos recursos.



La presente coleccion es la expresion de una parte de estos procesos am-
plios de busqueda de opciones de desarrollo justas y ambientales éticas,
al cual contribuyen numerosos habitantes del medio rural, grupos civiles y
especialistas, y son sus objetivos:

1) Contribuir al conocimiento y valoracion de fos avances logrados por
algunas experiencias de aprovechamiento sustentable de productos fo-
restales no maderables exitosas, basadas en los sitemas de conocimientos
tradicionales y de regulacion y control campesino de los recursos, que son
el soporte de prdcticas ambientales equilibradas y socialmente equitati-
vas.

2) Dar a conocer experiencias que en la I6gica del manejo campesino de
los recursos naturales se viene desarrollando en nuestro pais, con énfasis
en los productos forestales no maderables.

3) Servir como instrumento de informacién y contacto entre comunida-
des, organizaciones sociales, entidades académicas y sociedad en general
interesada en los temas del manejo de los recursos naturafes.
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Normas comunitarias indigenas y campesinas para el acceso
y uso de los recursos naturales.
Una experiencia en Guerrero, México.

1. Introduccidn

Este escrito presenta la experiencia de las comunidades campesinas e
indigenas de la region Centro- Montafa del Estado de Guerrero, México,
en la aplicacién de una serie de mecanismos, acuerdos y normas para
regular el acceso y uso de sus recursos naturales. Analiza las condiciones
en las cuales tales mecanismos funcionan y en cuéles fallan o no son
suficientes asi como las relaciones, encuentros y desencuentros que se
establecen entre este sistema de normas comunitarias y la normatividad
oficial. En particular se analiza el marco legal que rige en torno a una
especie forestal no maderable, la palma Brahea dulcis (HBK) Mart., cuyo
aprovechamiento se ha querido legalizar, sin éxito, por parte de las
comunidades de ésta region.

Se resalta en primer lugar la importancia de reconocer en nuestro pais la
existencia de sistemas de normas comunitarias y la necesidad de profundizar
en su conocimiento, porque alli se pueden encontrar claves importantes
para un manejo responsable y sustentable de los recursos naturales. Se
aportan elementos que fundamentan la imperiosa demanda de que el
marco juridico oficial reconozca e incorpore estos sistemas de normatividad
comunitaria para hacer més eficiente el aprovechamiento y conservacién
de los recursos, para evitar incongruencias entre los diferentes instrumentos
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juridicos oficiales sobre recursos naturales, para reducir costos de vigilancia
y, quiza lo mds importante, para fortalecer los argumentos sobre los
derechos de las comunidades indigenas y campesinas a que se les respeten
sus usos y costumbres, desde la perspectiva de la conservacion y el uso
sustentable de los recursos naturales.

Nos parece que este enfoque hasta ahora ha sido poco profundizado
tanto por quienes tienen una preocupacion ambiental, como por quienes
estan luchando por el respeto de los derechos y cultura indigenas y
constituye una primera aproximacion para invitar a seguir trabajando en
esa linea.

Este trabajo especifico surge de una necesidad muy practica en el marco
del “Programa de Manejo Campesino de Recursos Naturales” que se
desarrolla desde 1993 en la regién de Chilapa, Guerrero, y cuyo objetivo
ha sido el fortalecimiento de la capacidad de las familias y comunidades
campesinas para hacer un uso y aprovechamiento sustentable y equitativo
de los recursos naturales (Aquilar, et al, 1997). El trabajo se realiza en
estrecha colaboracién entre el Area de Reforestacion y Recursos Naturales
de la organizacién campesina regional SSS Sanzekan Tinemi y el Grupo de
Estudios Ambientales Asociacion Civil (GEA AC).

El enfoque general de todo este programa parte de que los campesinos
son los principales actores en el manejo de los recursos naturales y todo el
trabajo se hace con y desde la perspectiva campesina, su racionalidad
ecoldgica y estrategias econdémicas, esto es, del manejo simultaneo e
integrado de los distintos subsistemas: la parcela agricola, el pastoreo del
ganado, el aprovechamiento de los recursos del bosque (tanto plantas
como animales silvestres, el agua y el suelo); la multifuncionalidad de las
actividades de la familia campesina combinando motivaciones econémicas,
culturales, sociales y ecologicas en las practicas que se llevan a cabo; la
integracion de niveles de accion familiar, comunitario y regional.

El programa se desarrolla en varias lineas de accién: la reforestacion, la
elaboracién de planes de manejo de especies no maderables como la palma
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y el maguey, el diseno e instrumentacién de estrategias de dendroenergia,
de pastoreo y manejo de ganado, de conservacion de agua y suelo y de
ordenamiento territorial comunitario, todo ello con la participacién activa
de las comunidades en el disefio e instrumentacién de las acciones.

Las problematicas de los recursos naturales no se abordan sélo desde una
perspectiva técnica, sino que hemos visto a lo largo de la experiencia, que
la clave de un manejo sustentable esta en las capacidades organizativas y
de autorregulacién de las comunidades campesinas que a su vez depende
mucho de la fortaleza de sus propias instituciones y de los mecanismos
que tengan para convocar esfuerzos, sostenerlos y dirimir sus conflictos
internos.

Por ello, como parte del “Programa de Manejo Campesino de Recursos
Naturales” y con el fin de contribuir a la apropiacién del proceso por parte
de las comunidades, se realizan talleres bimensuales de formacién y de
intercambio de experiencias. Durante dos afos, estos talleres estuvieron
dedicados a analizar las normas comunitarias. En ellos, cada una de las
comunidades participantes explicoé los acuerdos y normas que la rigen,
propiciando asi una reflexién colectiva sobre las similitudes, diferencias,
debilidades, importancia, y su efectividad.

Por otro lado, sabiendo que desde hace tiempo existe un fuerte debate en
el medio académico y entre los tomadores de decisiones politicas en torno
a la gestién de los recursos naturales de propiedad colectiva, la decisién
de sistematizar y analizar los resultados de esos talleres para elaborar este
documento responde también al interés de aportar un granito de arena a
esta discusion, que ha cobrado mayor relevancia en México tanto a partir
del movimiento zapatista y del proceso de discusion y aprobacién de la
Ley de Derechos Indigenas, como del debate en torno a la gestion de las
Areas Naturales Protegidas, que coinciden, muchas de ellas, con terrenos
ejidales o comunales.
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1.1. Antecedentes

El tema de los recursos comunes no es nuevo, pero cobré mayor fuerza a
partir del famoso articulo que publicé Garret Hardin en 1968 titulado La
Tragedia de los Comunes, que propicié que la gestion colectiva se
convirtiera en uno de los temas clave de los economistas ambientales y de
los especialistas en recursos naturales. Su tesis central es que los recursos
poseidos en comun, como los océanos, los rios, el aire, los parques
nacionales, estan sujetos a una degradacion masiva. Concluia que “la
libertad en la comunidad es la ruina de todos” (Hardin, 1968), y planteaba
que para evitar «la tragedia», los bienes comunes deben ser privatizados
o manejados como propiedad publica en la cual los derechos de acceso y
uso deben ser distribuidos.

A partir de entonces han aparecido numerosos autores que discuten la
gestion colectiva de los recursos, y que critican o apoyan el modelo de
Hardin. Un grupo con el que hemos encontrado una serie de coincidencias
y que nos ha permitido reflexionar con mayor profundidad nuestra
experiencia en Guerrero, es el de Elinor Ostrom de la Universidad de Indi-
ana. En su obra £/ Gobierno de fos Bienes Comunes (Ostrom, 2000) esta
autora sostiene que hay que conocer y entender diferentes experiencias y
que no existe una dnica solucion al problema de la propiedad comiin,
sino que hay una variedad de opciones a una gran diversidad de problemas.
Entre estas opciones establece la posibilidad de una alternativa negada
tanto por las tesis estatistas, como por las privatizadoras: la viabilidad de
las estrategias de cooperacién establecidas por los propios usuarios de los
recursos comunes, en funcion de la informacién que les da la experiencia
de uso de los mismos.

Ostrom no pretende que las instituciones de autorregulacion del acceso a
los recursos constituyan soluciones ideales, considera mas bien que se
trata de medidas costosas, cuyo establecimiento es resultado de un trabajo
laborioso y dificil. En base al andlisis de una vasta informacién empirica,
reconoce que las instituciones colectivas (autoorganizadas) enfrentan
multiples retos y problemas - como también ocurre con las instituciones
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privadas o estatales- y asume que, si bien algunos grupos llegan a re-
solver esos problemas, estableciendo reglas eficientes para el uso sostenido
de los bienes comunes, en otros casos las comunidades no logran evitar
que la “tragedia de los comunes” se repita.

La gestion colectiva de los bienes comunes por parte de comunidades
locales, particularmente las comunidades que cuentan con una historia de
manejo conjunto de un territorio determinado, ” presenta ventajas respecto
a otro tipo de arreglos institucionales (p.e centralizadores o privatizantes)...
estos recursos representan para muchas comunidades un capital productivo
fundamental, ademds de que en ocasiones son también elementos de /a
identidad de los grupos, en base a eflo no es extrario que las comunidades
locales tiendan a considerar los recursos comunes a partir de horizontes
temporales de largo plazo. Por las razones anteriores y teniendo en cuenta
que las famifias y las comunidades campesinas no subordinan e/ manejo o
/a conservacion de los recursos a la obtencion de altas tasas de ganancia,
sino al logro de su reproduccion, las tasas de descuento del uso de los
recursos tienden a ser menores que /las que se manefan en el caso de
usuarios privados, particularmente si se trata de empresas o inversionistas
(Merino,1999).

Por otra parte, en muchas comunidades campesinas existe lo que se ha
llamado un capital social (normas compartidas, relaciones de confianza y
reciprocidad, conocimiento de los recursos) que tiende a mantener un
potencial bajo de conductas oportunistas permitiendo reducir de este modo
los costos del monitoreo (Merino, 1999).

Pero las comunidades no se encuentran aisladas, sido englobadas en las
politicas municipales, estatales y nacionales. La actuacion de las autoridades
externas " puede afectar significativamente (de forma positiva o negativa)
las posibilidades de éxito de la gestion comunitaria de los recursos natu-
rales. Imponer a los grupos de usuarios soluciones basadas en los supuestos
de que sus miembros son incapaces de comunicarse y de modificar las
reglas que los afectan, tiende a destruir e/ capital social del que disponen.
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En sentido opuesto los gobiernos pueden fortalecer las instituciones de
gestion colectiva, al reconocer el derecho de las comunidades a
autorganizarse para regular el manejo de sus recursos naturales , y
proporcionarles informacion compleja de la que eflos carezcan. Este dltimo
tipo de intervencion e insumos son cada vez mds necesarios para /a
sustentabilidad de los aprovechamientos, en los contextos de las presiones
qgue representan el crecimiento poblacional y en algunos casos la
articulacion a diversos tipos de mercados” (Merino, 1999).

Nuestra propia experiencia y estas lecturas nos llevaron a hacernos una

serie de preguntas clave:

e ¢Qué hacen las comunidades para regular el aprovechamiento de sus
recursos naturales?

* (De que manera los acuerdos y normas comunitarias contribuyen a la
regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales?

» ¢En qué medida las comunidades de la region logran efectivamente
regular dicho aprovechamiento?

e (De qué depende que lo logren?

» (Cbébmo se complementan o se contradicen las normas comunitarias
con el marco juridico oficial?
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Il. Objetivos y Métodos

2.1. Objetivos

Con el fin de responder a las preguntas clave anteriormente planteadas,
nos propusimos sistematizar la informacion generada a lo largo de los
diez talleres bimensuales de intercambio de experiencias realizados entre
el GEA AC y los socios del Area de Reforestacion y Recursos Naturales de
la SSS Sanzekan Tinemi, provenientes de comunidades de la regién Centro
Montana de Guerrero, con los siguientes objetivos:

1. Caracterizar las normas y acuerdos que establecen las comunidades
como uno de los aspectos importantes de la regulacion comunitaria del
aprovechamiento de sus recursos naturales identificando especificamente:
a) los recursos sobre los cuales se establecen normas y acuerdos

b) los aspectos que regulan

¢) las razones o problematicas por las cuales se establecen

d) las instituciones y mecanismos que entran en juego para decidir, vigilar
y sancionar las normas.

2. Identificar las debilidades y fortalezas internas de las comunidades para
regular el aprovechamiento de sus recursos naturales.

3. ldentificar los procesos externos que debilitan o fortalecen las

capacidades de regulacién de las comunidades, incluyendo los mecanismos
y normas oficiales de regulacién de los recursos naturales.
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4. Extraer aprendizajes para el fortalecimiento de las instituciones
comunitarias y la construccién de nuevos acuerdos comunitarios que
promuevan un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

2.2 Métodos

Las normas y acuerdos se analizaron en una serie de reuniones
intercomunitarias de intercambio de experiencias en las que participaron
alas autoridades y los Comités de Reforestacion de 14 comunidades, aque-
llas que integran el Area de Reforestacién y Recursos Naturales de la SSS
Sanzekan Tinemi (ARRNST). A cada reunién asisten alrededor de setenta
personas.

Estas reuniones, que se efectlan cada dos meses, se iniciaron en 1996
con el fin de planear y evaluar los distintos trabajos que desarrolla el
ARRNST. En ellas se comenzd a abrir un espacio de trabajo en talleres
para discutir diferentes aspectos relacionados con el manejo de los recur-
sos naturales. La informacién gue se vierte en cada reunién es sistematizada
en pequenos cuadernos ilustrados que se entregan a cada participante en
la siguiente reunion.

Quince de estas sesiones se dedicaron a analizar las normas y acuerdos
comunitarios. En esos talleres se establecieron una serie de preguntas que
se trabajaron en grupos durante sesiones de uno o dos dias. Las discusio-
nes se centraron en las normas existentes para regular el uso y acceso a
los recursos naturales, excluyendo todas las que tienen que ver con otros
aspectos de la vida cotidiana y comunitaria. Se partié de definir qué son
los recursos naturales, para después abordar cada tipo de recurso en par-
ticular: la tierra; la lefa, los arboles y el monte; la palma y el maguey; el
ganado; el agua y los manantiales; el suelo; los animales silvestres. En las
siguientes sesiones se analizaron temas afines: normas implicitas; tenen-
cia de la tierra; conflictos entre comunidades; formas de establecer nor-
mas y razones por las que no se cumplen; leyendas y creencias. Se puso
mayor énfasis en palma y maguey por ser éstos los recursos en torno a los
cuales esta trabajando la organizaciéon de manera mas intensiva.
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Lo que a continuacion se presenta es producto de esas sesiones, aunque
ademas incluye resultados de varios talleres y entrevistas abiertas realiza-
das en recorridos por las comunidades, con el fin, entre otras cosas, de
reconstruir la historia del manejo de los recursos naturales en la region y
de precisar la informacién de los talleres.
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lll.- La regidn

El drea de influencia de la Sanzekan Tinemi abarca a los municipios de
Chilapa, Zitlala, Ahuacuotzingo y Martir de Cuilapan, que se ubican entre
la region Centro y Montafa en el Estado de Guerrero. Las comunidades
que han participado en los talleres intercomunitarios de intercambio de
experiencias sobre normas y acuerdos para el acceso y uso de los recursos
naturales son:

3

*%

del municipio de Martir de Cuilapan: La Esperanza

del municipio de Zitlala: Topiltepec, Pantitlan y Santa Cruz

del municipio de Chilapa: La Providencia Ayahualco, El Peral y
Tlalixtlahuacan

% del municipio de Ahuacuotzingo:Oxtoyehualco, Agua Zarcd,
Ahuacuotzingo, Ajuatetla, Trapiche Viejo y Xocoyoltzintla.

3

*

&
0’0

3.1. El medio natural

La Cuenca del Rio Balsas es una de las mas grandes de México. El Rio que
le da ese nombre nace en el Estado de Veracruz y atraviesa o roza los
vecinos estados de Oaxaca, Puebla, Morelos, Guerrero y Michoacén, an-
tes de desembocar en las aguas del Pacifico en los limites de Guerrero y
Michoacan y después de pasar por la Presa Hidroeléctrica del Infiernillo,
donde se genera aproximadamente una tercera parte de la electricidad
consumida por el DF.
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Gréfica 1. Localizacion de la Region Centro Montana del Estado de Guerrero
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El nombre del “Rio de las Balsas” le fue dado en los tiempos en que la
Unica forma de cruzarlo, de tan ancho, era en grandes balsas de maderos,
manejadas por habitantes de la ribera, que iban y venian transportando
personas, animales y las cargas procedentes del puerto de Acapulco a la
ciudad de México y viceversa.

La region Centro-Montafa de Guerrero se ubica en una seccion del Rio
Balsas en que es conocido como Rio Mezcala.Geomorfolégicamente
pertenece a la Sierra Madre del Sur y queda comprendida casi totalmente
en la Subprovincia Cordillera Costera del Sur con altitudes van de los
1100 a los 2250 msnm (INEGI, 1988). Se caracteriza por un sistema de
topoformas de sierras complejas, sierras bajas, lomerios y escasos valles
intermontanos (INEGI, 1988).

Chilapa, la principal ciudad y centro comercial de la regién, conocida
también como la “puerta de la Montana”, se encuentra asentada en uno
de los valles mas extensos, en el que se cultiva jitomate, ajo y maiz con
riego, rodeado por lomerios cubiertos por palma soyate y maguey.
Conforme se sigue el camino hacia Tlapa o hacia Martir de Cuilapa se
encuentran sierras mas complejas, con fuertes pendientes y profundas
barrancas. Aquiy alla se pueden ver pequenios valles intermontanos, todos
cultivados, algunos pocos con riego, la mayoria de temporal.

En estas sierras, que son en su mayor parte de origen calizo, abundan
también las cuevas, que a veces conducen a profundos rios subterraneos,
como en el caso de Juxtlahuaca y otras. Las cuevas juegan un papel muy
importante en la vida ritual de las comunidades.

Cruzan la regién varios rios permanentes y numerosos arroyos
intermitentes, que eventualmente desembocan en ef Balsas

Los suelos son en su mayoria delgados y pedregosos. Los principales tipos
de suelo que se presentan en la region, segun la clasificacién de la FAO-
UNESCO son acrisol, chernozem, rendzina y vertisol (INEGI, 1988,
1:250,000).
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Acrisol.- Son suelos pobres en nutrientes, propios de zonas tropicales y
lluviosas con vegetacidn de selva o bosque. En esta regién presenta color
rojo intenso y rojo amarillento, que delata la presencia de compuestos
férricos o aluminicos. Son en general suelos acidos con desequilibrio en su
fertilidad. La primera capa consiste en material organico, seguida de ma-
teria organica mas descompuesta, después se encuentra una mezcal de
mineral y materia organica, luego un horizonte con acumulacién de
sesquioxidos, y finalmente el material parental. En la clasificacion campesina
regional se ie cataloga como tierra colorada.

Chernozem.- Son suelos ricos en materia organicacon acumulacion de
calcio en el subsuelo, moderadamente susceptibles a la erosién. El primer
horizonte es de color negro, generalmente profundos y el material paren-
tal de color café amarillo (loess); en la parte inferior existen depésitos
delgados de carbonato de calcio. El pH tiene valores cercanos a los neutros
y una saturacion de bases alta.

Redzina.- Tienen una capa superficial rica en materia organica que descansa
sobre roca caliza o material rico en cal. No son muy profundos y presentan
moderada susceptibilidad a ia erosién. Localmente es llamado #a/tizate.

Vertisol.- Suelos de color negro, moderadamente profundos, muy arcillosos,
de pH cercano al neutro, una alta saturacién de bases y alta capacidad de
intercambio catidnico. Presenta una marcada estructura de cuiias resultado
de la expansion y contraccién de las arcillas al humedecerse y secarse. En
la época seca presentan grietas verticales y son muy duros. Generalmente
se localizan en las partes planas. A estos suelos se les denomina
regionalmente tierra negra.

3.1.1.El Clima

La region Centro Montana de Guerrero se ubica en el trépico seco de
Meéxico, si bien no presenta los climas mas calientes y secos que se localizan
en la famosa Depresién del Balsas, donde la cantidad de lluvia anual es
inferior a los 800 mm anuales. En la regién que nos ocupa, los clima son
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mas benignos, pues van de los cdlidos subhimedos a los templados
subhtmedos. La principal caracteristica de la region es que la lluvia escasea
durante cinco a seis meses cada afio, entre noviembre y mayo, periodo
durante el cudl casi todos los arboles pierden sus hojas. Los climas segin
la clasificacidon de Garcia son (INEG!, 1988):

Aw (w): cdlido subhiimedo, con lluvias en verano; el menos calido de los
calidos subhtimedos.

C(w )w: templado subhimedo, con lluvias en verano; humedad media
de los templados subhtmedos.

A(C)w (w): semicélido subhiimedo, con lluvias en verano; humedad media
1 -4 ’
de los calidos subhiimedos.

A(CQ)w (w): semicalido subhtimedo, con lluvias en verano; el mas himedo
2 T ,
de los semicalidos subhtiimedos.

3.1.2 La vegetacion y uso del suelo

La vegetacion dominante en esta zona es de bosque de encino y de bosque
tropical caducifolio con abundantes leguminosas, manchones de cactus
candelabriformes y diferentes especies del género Bursera. Sélo en las
puntos mas altos, los de clima templado, se presentan pequenas
extensiones de bosque de Pinus sp. Los principales tipos de vegetacion
reportados en la carta de uso del suelo de INEGI (1985) son:

Selva baja caducifolia primaria: representada en altitudes de los 600 a
1200 msnm.

Selva baja caducifolia con vegetacion secundaria arbustiva: en altitudes
de los 1400 a 2000 msnm,

Palmar de Brahea dulcis: se presentan ocasionalmente entre los 1400 a
1500 msnm.
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Bosque de encino: parches de diversas extensiones distribuidas en toda
la region, en altitudes que van de los 1300 a 1900 msnm.

Bosque de encino-pino: pequefas extensiones en altitudes de los 1500
a 2200 msnm.

Pastizal inducido: se presenta en manchones dispersos entre el bosque
de encino.

Agricultura de temporal con cultivos anuales: forma pequenos
manchones principalmente en los valles intermontanos cercanos a los
poblados; también en la ribera de las corrientes y en los «tlacololes»,
claros abiertos para agricultura, en una variante de roza-tumba-quema
en la selva baja caducifolia, el palmar, el bosque de encino y de encino-
pino.

Agricultura de riego con cultivos anuales: en pequefas extensiones de
los valles intermontanos, sobre todo los de mayor extension.

Las partes aparentemente mds deterioradas presentan palmares y
pastizales. A los lados de los rios se encuentran bosques de galeria.

Los bosques tropicales secos - tanto las selvas bajas como los encinares-
se han caracterizado por ser los ecosistemas menos estudiados y los menos
protegidos del pais, no obstante tratarse de zonas con alto grado de
endemismos. Han recibido escasos apoyos institucionales, entre otras
razones por la ausencia de productos maderables u otros que tengan alto
valor econémico reconocido.

3.2. La poblacién

La poblacién del &rea, alrededor de 40 mil habitantes, es de origen nahua.
Actualmente solo una minoria es monolingie, y cuatro quintas partes del
total viven en el medio rural. Chilapa es la ciudad principal del 4rea. En la
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region de La Montafa se dan los mayores indices estatales de desnutricién
y mortalidad, principalmente infantiles.

La familia campesina constituye una unidad de produccién que para vivir
diversifica su actividad: agricultura de subsistencia, venta de fuerza de
trabajo, pequefia ganaderia, producciéon de artesanias de palma y
elaboracion de mezcal. La agricultura se basa en los sistemas de "tlacolol”
y de yunta o arado. Predomina el régimen comunal de tenencia de la
tierra. El maiz es el cultivo principal, pero en su rendimiento es insuficiente
para cubrir las necesidades de una familia promedio. Los rendimientos de
maifz son de alrededor de 700 kg/ha (Instituto Maya, 1996). La actividad
pecuaria, de caracter familiar, se basa en la crianza de bovinos y caprinos,
en un sistema extensivo de libre pastoreo.

Se estima que las familias sin tierra alcanzan el 35% del total, y las que
poseen menos de 1 hectarea son el 60%. La economia de las familias
depende en gran medida de una fuerte migracién temporal hacia otras
partes de la republica y del extranjero. Se estima que una cuarta parte de
los pobladores del area emigra hacia diferentes lugares del pais y a los
Estados Unidos en forma temporal o permanente, buscando empleo como
jornaleros agricolas o albaiiles.

El censo de INEGI 1990 indica que la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) mayor de doce aios es el 32.5% de la poblacién total.

3.3. Antecedentes historicos

El territorio que ahora comprende el actual estado de Guerrero estaba
ocupado por una gran variedad de grupos linguisticos y étnicos (Dehouve,
1994). La regién de Chilapa fue parte de la provincia de Cohuixcatlapan,
tributaria de los aztecas. Los cohuixcas, que aparecen para el Siglo XlI en
Tlapa y Chilapa, fueron una de las tribus peregrinas que partieron del
mitico Aztldn (Hernandez S., 1999). Casi todos estos grupos fueron
conquistados a partir del Siglo XV por los aztecas, quienes ademas iniciaron
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una serie de migraciones de habitantes de habla nahuatl a esta region,
que se contintian hasta principios del Siglo XVI. En 1448, Texolotecutli,
uno de los capitanes de Moctezuma Ilhuicamina conquista mas pueblos
de la region y funda Chilapa (Hernandez S., 1999). Solo los yopis y su
sefiorio llamado Yopitzinco, que comprendia una parte de la Costa Chica,
entre Acapulco, Ayutla, y unos pueblos sujetos a Chilapa, permanecieron
indémitos hasta la conquista Espanola (Dehouve, 1994).

Después de la conquista azteca, una parte de Chilapa qued6 comprendida
dentro de la Provincia Tributaria llamada Tepecuacuilco, una de las seis
provincias del actual estado de Guerrero -las otras eran Tlachco hoy Taxco,
Cihuatlan, Tlalcozautitlan, Quiauteopan y Tlapa (Dehouve, 1994).

Los tributos que debian entregar estas provincias eran mantas de algodé6n
de diferentes tamanos, hachas de cobre, trajes de plumas finas para
guerreros, rodelas de plumas, tazones barnizados, copal, miel, piedras
finas (jade), ocelotes, dguilas, guajolotes, lefa, ocote, cantaros, ollas,
comales, petates, papel amate, aji, maiz y frijol, asi como servicios
personales de hombres y mujeres (Hernandez S., 1999).

Frecuentemente se encuentran en la literatura, alusiones a Tepecuacuilco
como una regidn muy rica, quizd una de las mas productivas de las 38
regiones tributarias de los aztecas (Litvak, citado por Hernandez S, 1999).

Entre 1550 y 1650 los productos comercialmente importantes del ahora
estado de Guerrero eran el cacao, el algodon, las jicaras, el ganado, la
grana cochinilla y el cascalote (Dehouve, 1994). Para los espafioles,
Guerrero fue una region estratégica por la ubicacion del puerto de Acapulco
y las ricas minas de plata y otros minerales.

Durante la Colonia y el Porfiriato se formaron grandes haciendas produc-

toras de cafia, ganado y maiz, donde se permitia a los indigenas sembrar
sus cultivos a medias en ciertas partes destinadas para ello.
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La historia de la época de la Revolucién es descrita de manera muy clara
por Matias Alonso (1997):

“La Revolucion fue precedida por diversas revueltas locales, mediante las
cuales los pueblos indigenas demandaban que se les respetaran sus terri-
torios. Algunas propliedades indigenas fueron respetadas por los hacen-
dados, pero esto por carecer de importancia agricola para eflos, al ser
tepetates y tierras pobres. Las escasas tierras de riego y las dreas fertiles
estaban en poder de los rancheros y hacendados. ”

«Los caciques regionales formaron complejas alianzas para debifitar y di-
vidir a la poblacion indigena. Al iniciar el Siglo XX, los hombres poderosos
del sur controlaban polftica y econdmicamente casi toda /la geografia
guerrerense. Fue éste sector de la clase media rural gquien encendio la
chispa de la revolucion en Guerrero, para defender sus ranchos, hacien-
das y demds propledades. Los “revolucionarios” de Guerrero estuvieron
lejos de los ideales de Zapala y cerca de los de Madero. »

“Nadlie jefaturd una auténtica lucha en contra de las haciendas. Las miif-
tiples protestas indigenas de fines del Siglo XIX no lograron cristalizarse
en una lucha social por la tierra para los indigenas...( La region) se carac-
terizaba por la existencia de haciendas grandes, medianas y pequenas.
Las grandes propiedades agrarias que dejé intactas la revolucion fueron
afectadas hasta la época del Gral. Ldzaro Cdrdenas. Con el cardenismo /as
comunidades iniciaron una demanda generalizada por la dotacion, resti-
tucion, ampliacion y confirmacion de las tierras comunales, que no ha
sido totalmente resuelta, subsistiendo aun numerosos conflictos por la
tenencia de /a tierra. ”

Cuando iniciaron los repartos de tierras, algunas comunidades se resistie-
ron a adoptar la propiedad comunal, manteniéndose como pequefos pro-
pietarios; en tanto que en otras, la mayoria, se establecieron ejidos o
propiedades comunales. En muchas comunidades coexisten varios tipos
de tenencia de la tierra, y se presentan procesos conflictivos que han
llegado a costar vidas humanas y que contindan en la actualidad .

28



La regién presenta hoy un mosaico de comunidades con muy diversas
condiciones sociales y culturales que se reflejan en el grado de identidad
indigena (vestido, idioma, rituales), tenencia de la tierra (privada, ejidal,
comunal o mezclas de las tres), grado de conservacién de los recursos
naturales (muy deteriorados a medianamente conservados) y organiza-
cién social. En algunas comunidades como Acatlan y Zitlala, los usos y
costumbres tienen gran peso en la eleccion de autoridades y en el desa-
rrollo individual de las personas (Matias, 1997) asi como en la redistribucion
de las remesas de los migrantes (Diaz, 2000).

Las modificaciones al articulo 27 de la Constitucién politica Mexicana,
llevados a cabo en 1992 no llegaron a la regién sino hasta finales de la
década de los noventa, a través del Programa de Certificacién de Dere-
chos Ejidales y Titulacion de Solares, mejor conocido como Procede, que
fue aceptado por algunas comunidades y rechazado por otras. Los efec-
tos de este nuevo cambio se empiezan a dejar sentir de diferentes mane-
ras. No se ha abierto un mercado de tierras, pero si esta llevando a un
replanteamiento de las normas sobre lo colectivo y el acceso a los recur-
sos naturales en las parcelas que se titulan.

3.4 Historia del manejo de los recursos naturales

En el marco de este breve esbozo histérico, se ha tratado de reconstruir la
historia de los recursos naturales y su manejo. Debido a que no existen
documentos que den cuenta de ello, hemos recurrido a las fuentes orales,
haciendo entrevistas a las personas mayores de las comunidades y reco-
giendo testimonios como los siguientes:

“en la época de la Revolucion (de 1910), el estado de fos recursos
naturales era asombroso,; habia bosgues tan cerrados que no per-
mitian el paso del sol. Habia también gran variedad de animales
silvestres grandes y pequefios. £/ calor no era tan agobiante como
en estos afios y la lluvia caia como una llovizna fresca y continua a
veces durante 7 dias seguidos”.
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“ Nos platican como se veia este lugar antes, era monte y todavia
habia animales feroces como leones, jabalines y venados y unos
animales pequerios que hasta hoy se ven, como los coyotes”

‘Antes en Oxtoyahualco habia mucha cafa, mucha agua, habia
cuatro trapiches. Todos los plancitos eran cafiales. El monte estaba
cerrado. Vendian panela y comian rana.”

Después de los afios 20, las comunidades empezaron a tramitar su registro
agrario y a hacer la reparticion legal de las tierras entre los pobladores, lo
que dio pie a una deforestacién masiva.

“ En 1934 se da la dotacion del ejido. Después de la dotacion se
desmonito mucho la tierra en 1939”

“El Gobierno Federal nos concedio fas tierras el 12 de octubre de
1930. A partir de esa fecha, particionamos las parcelas y a sacar
feria, porque en aquel entonces abundaba mucha leria, lo que hoy
en dia ya estd muy escasa por la ciudadania que ya se multiplicé ”

“En 1944 y 45 tumbaron muchos drboles del monte grande para
sembrar” .

Aunque este proceso fue mas lento en algunas comunidades como La
Esperanza:

“En 1954- 1964 habia bastantes drboles y muy gruesotes por todos
lados, no los abrazaba una gente, eran de encino blanco, encino
amarillo y encino prieto. Don Emiliano los pudo ver de aguri hasta
Cuatzon. £n 1969 quedaba el ultimo drbol grandote. Antes también
habia venado, conejos, tejon y gatos monteses. En 1960 el rio
corria todo el ario hasta Ciriaco y Amateo. En Tabernillas se hacian
pozas para nadar. Por 1959 la neblina se cerraba en tiempos de
aguas y no se levantaba sino hasta medio dia. Llovia muchisimo,
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comenzaba el 25 de abril y duraban hasta fines de noviembre.
Eran exactas. Se sentia el calor suavecito. A partir de 1966 se noto
gue bajo mucho el agua.”

Por la deforestacion hubo una disminucién de la precipitacion y del agua
disponible, lo cual llevé a que desapareciera el cultivo de la caha, que
habia sido tan importante durante la Colonia. Las actividades se orientaron
entonces a la produccién de carbén, que vendian en Chilapa; a la extraccién
de cal, que servia tanto para el nixtamal como para la construcciény a la
elaboracién de productos de palma y de mezcal, que requieren una gran
cantidad de lefia para su transformacién. En algunos poblados se termind
la produccién de carbon porque se acabaron los arboles buenos para eso;
también disminuyd la extraccién de cal, aunque esta continua a la fecha
en grado minimo. Las actividades entonces se orientaron a la venta de
lefa y algunas comunidades incursionaron en la venta de agua.

“ En 7945 se pierden dos trapiches por falta de agua y en 71960 se
plerde el ultimo trapiche. Se termind también la palma para el

petate”

La migracién se inicia en los afos cincuenta, como resultado de las politicas
estatales y de la falta de oportunidades locales

“En 1957 mucha gente se fue a Punto Quemado, en la Costa
Grande, unos regresaron y ofros no”.

“En 1955 inicio la migracion a Sinaloa” .
“ En los arios 60 mucha genfte de la comunidad se fue a Tixtla y a
Chilpancingo, porque ya no se daban las siembras, la milpa crecia

poguito o en algunos lados crecian pero no daba” .

“ En 1958 mucha gente se iba al café en Afoyac, en los meses de
enero y febrero. Esto disminuyd en tiempo de Lucio Cabarias, pues
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los espantaban los federales, y hasta era necesaria un credencial
para identificarse”.

“En 1978 fue la construccion del aeropuerto de Acapulco. Muchos
fueron a trabajar alld y les gusto y se quedaron por alld. La gente
empezo a salir cuando hubo escuela porque aprendieron a hablar
espariol y se pusieron mds vivos, entonces pudieron salir”.

En los afios 60, empiezan los cambios tecnoldgicos mas fuertes. Un evento
que tuvo gran impacto en la region fue la introduccion del arado de fierro,
conocido como «arado polco». Con este se inicia otra época de desmonte
ya que se tiene capacidad de trabajar més tierras mas rdpidamente.
Ademas, entran los fertilizantes y las semillas mejoradas.

“En 1940 la gente trabajaba con puro tlacolol, ya después usaron
la yunta de madera y por el ario de 1960 ya usaron el arado de
fierro o polco. ”

“ En 1952 entran Jos arados polco de fierro en lugar de los de palo
y se siembra mas tierra. En 1954 se agoto el agua porque se derribo
el monte” .

“en 1975 empezd a llegar el fertilizante, por el conducto del
Banco Rural, que también apoyaron una dotacion de 24 yuntas
de bueyes”

“Los terrenos se deslavaron y ya no daban, debido a que hasta los
afios 70 llovia demasiado, se preseniaban los «tlapayautlis», que
eran 3 o 4 dias de fluvia continua”

Si bien la construccién de la carretera trajo el beneficio econémico de
incentivar el comercio, también permite una extraccién mayor de productos
del monte. en la actualidad algunos extraen grandes cantidades de lefia 'y
cabezas de maguey en camionetas para vender en otros lugares. También
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el agua se lleva en botellones o en pipas. La carretera también facilita la
entrada de los “coyotes” que compran palma y la cambian por otros
insumos o por una infima cantidad de dinero. Todo esto repercute en la
disminucién del monte y por consecuencia del agua .

“En 1973 el 16 de octubre, arribé la primera camioneta a
Ahuacuotzingo. Se hizo fiesta”.

“Como en 1980 empezaron a cortar mucha lefia, porque
empezaron a venderia. Ahora se saca en camionelta, se traté de
poner una cadena para impedir que salgan las camionetas con
leria en la noche pero /la quitaron.”

“Hay quienes sacan el agua para venderia en Xicomulco, son gentes
que la venden a $1,500 6 $2,000 (viejos pesos ) las dnforas de 20
litros. Los que tienen camioneta sacan una o dos veces por dia. No
pagan nada de multa porque no saben cuanto cobrarfes”.

“En 1970 empezaron a cortar mds drboles porque entro la carretera
y sacaban lefia en camionetas, los de aqui y los de otros /lados.
Hasta detuvieron al presidente de Zitlala por robar lefia. ”

La elaboracién de mezcal fue considerada ilicita hasta hace
aproximadamente diez afios, en que se legalizé su produccidon y comercio.
Hay numerosos testimonios del clima de terror en el que vivian los
fabriqueros y mezcaleros.

“ Llegaban y tiraban las tinas y se llevaban las oflas...Uno corria a
esconderse...”

Actualmente (2001) muchas comunidades ya agotaron sus recursos como
el maguey, la palma, el agua, la cal, y estan terminando con la lefia. Del
monte no quedan rastros de aquellos majestuosos arboles que no podia
abrazar una persona. Ante la gran escasez de agua que se sufre en la
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region, varias comunidades organizadas en la Sanzekan Tinemi, se
decidieron a recuperar el monte y han ido cercando pequefos terrenos
para reservas comunitarias y se han reforestado extensiones con maguey
y con arboles nativos.

“ Se vende mucha cal en Afzacualoya, Pantitldn, Zelocotitiin y
olros lugares cercanos. Asi ¢como no se va a acabar el monte e
Tlalixtlahaucdn?”

“En 1992 hicimos el cercado del chautle y después regresé el
monte”

“Ahora son 400 habitantes, por eso se acaba el agua. Fmpieza a
Hlover en junio y se acaba en agosto, pero llueva a porrazos, llueve
y se detiene unos 8 6 15 dias y otra vez. Desde 1972 se ha
venido negando fa lluvia. Ahora hay mucho calor en el dia y mucho
frio en la noche. Hace mucho calor porque han cortado los drboles.”

“ Fn 1996 se nombro el comité de reforestacion de la comunidad”

Resumiendo, la problemética especifica actual de los recursos naturales
identificada en las comunidades de la regién de influencia de la Sanzekan
Tinemi se puede expresar en los siguientes puntos:

a) La extraccién de material combustible, en forma de lefia, para uso
domeéstico y para elaboracién de mezcal. Segun el Instituto Maya
(1995) en el municipio de Ahuacuotzingo el 97% de las viviendas
usa lefia, y sélo el 2% emplea gas; en el de Zitlala 94% emplea
lefia, y en el de Chilapa, el 82% ocupa lefiay el 17% emplea gas.
En varias comunidades la deforestacion es de tal intensidad que se
ven obligados los pobladores a comprar lefia proveniente de otras
localidades y a utilizar cafia de maiz como combustible.

b) La extraccién de material para construccién, que no se ha cuantifi-
cado, pero afecta sobre todo a los arboles mas altos y rectos y a los
calehuales (inflorescencias del maguey), ya también muy escasos.
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c) Los incendios que anualmente se producen en los bosques de la
region, y que sélo las comunidades mejor organizadas logran con-
trolar de manera efectiva.

d) La extraccién de muy variadas especies vegetales de importancia
econdmica en intensidades determinadas por el mercado. Entre ellas
destacan el maguey, del cual se obtiene mezcal; la palma para
artesanias; varas de diferentes arboles y arbustos que se emplean
como tutores de cultivo de jitomate y otros; el otate para palos de
escoba; el carrizo para cesteria; el linaloé para las artesanias de
Olinala; el colorin y otros arboles para la fabricacion de méscaras; la
corteza del amate y otros arboles para papel en el cual pintan los
artesanos del Balsas y diversas plantas medicinales, etc.

e) El libre pastoreo del ganado durante la época del estiaje, que dificul-
ta enormemente la regeneracion de la vegetacién natural y afecta
los procesos de reforestacién natural e inducida. La larga tempora-
da de secas en la region provoca que haya déficit de pastura en
gran parte del afo y conduce a que en muchas areas del territorio
se dé el sobrepastoreo. '

g) La expansion de la frontera agricola, sobre todo hacia las laderas y
la disminucion de los periodos de descanso en los ciclos de cultivo,
ocasionando erosién y reduccién en los rendimientos.

h) La creciente escasez de agua en los manantiales y el progresivo
desecamiento de escurrimientos anteriormente permanentes que
ocasiona agudos problemas para las poblaciones humanas y el pas-
toreo.

i) La pérdida de biodiversidad como resultado de las actividades ante-
riores y de la falta de areas de conservacion.
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IV. Caracterizacién de las normas y acuerdos que establecen
las comunidades para regular el aprovechamiento
de sus recursos naturales de uso comun.

4.1 Diferencia entre distintos mecanismos de regulaciéon: practicas
creencias, acuerdos y normas.

En los talleres y entrevistas, los campesinos se referian indistintamente a
diferentes mecanismos que entran en juego para regular el uso de sus
recursos naturales. Por esto consideramos necesario aclarar el sentido que
a cada uno le hemos dado en este trabajo. Por un lado estan una serie de
practicas que se realizan de manera empirica, a veces sin tener muy clara
consciencia del por qué se hacen pero que en los hechos tienen un efecto
regulador. Aqui caben las practicas familiares y las que se comparten mas
colectivamente como las costumbres y las creencias. Por otro lado estan
los acuerdos y las normas que son decisiones conscientes que se toman
colectivamente para inducir un comportamiento con una intencién definida.

Asi tenemos que los mecanismos de regulacién se pueden dividir en:
practicas de manejo, costumbres y creencias
acuerdos
normas

.
]

Las prdcticas de manejo son aquellas que cada campesino o los miembros
de una familia llevan a cabo consciente o inconscientemente para producir
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o para aprovechar un recurso y que han sido heredadas o bien adquiridas
como producto de su propia experiencia empirica. Estas practicas las
ubicamos en el &mbito familiar o personal del campesino que las lleva a
cabo, por ejemplo: la forma particular de cortar los arboles, o de sostener
el arado. No son producto de un acuerdo colectivo sino del conocimiento
y la experiencia individual o familiar.

Aqui pueden caber /as costumbres que son practicas o comportamientos
que se comparten mas colectivamente por una comunidad y se heredan
de una generacién a otra. No hay sanciones para obligar a su cumplimiento
pero se ejercen mecanismos de control y presion social para mantenerlas
vigentes. Por ejemplo: las mujeres sélo cortan palma en los lugares cercanos
al pueblo, pues se ve mal que una mujer sola vaya a los parajes mas
alejados;se ensefa a los niftos a cortar las hojas de la palma con cuidado
para no lastimar el cogollo. |

Las creencias son historias o anécdotas tradicionales compartidas en el
imaginario de una comunidad y cuya memoria influye en el
comportamiento de las personas respecto a un lugar, o el aprovechamiento
de algln recurso. Por ejemplo la creencia de que el “chaneque” o duende
se aparece en un cerro y por eso alli nadie corta madera o mata animales.
La “mujer de blanco"” que se aparece en el manantial y alli nadie ensucia
el agua. O bien, en Ajuatetla se prohibe cortar los encinos debido a una
creencia de que la virgen de Guadalupe se aparecié alli hace
aproximadamente 15 afos ordenando que se cuidaran los encinos, que
para ella son arboles sagrados. Los habitantes de pueblos vecinos reconocen
que Ajuatetla cuenta con mas arboles y mas agua que las demas
comunidades de esa region; hay encinos sembrados alrededor de cada
milpay en su reserva, en la que se veda el corte de arboles, se ha recuperado
la vegetacion y venado, animal que ya casi habia desaparecido. Dicen
que por eso la Virgen est4 contenta y hasta se ha vuelto a aparecer.

Fl acuerdo es una decisién explicita acerca del aprovechamiento de algtn
recurso que se realiza entre los miembros de un grupo de interés, de un
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barrio o de una comunidad. No hay castigo en caso de incumplimiento
pero puede haber mecanismos de control social como el que sea mal vista
o criticada la persona que no lo cumpla. Un acuerdo pasa a ser norma
cuando se impone un castigo por su incumplimiento. Puede ser que lo
que en una comunidad quede en calidad de acuerdo, sea norma para sus
vecinos. Cortar lefia verde es castigada en algunos pueblos y en otros sélo
es mal visto.

Las normas, al igual que los acuerdos, se establecen por medio de una
decision colectiva consciente y explicita entre los miembros de un grupo
de interés, un barrio o una comunidad pero su incumplimiento implica un
castigo o algun tipo de sancion explicita. Por ejemplo, quién deje que se
metan animales a una milpa paga los dafos al duefio, ademas de 100
pesos de multa al pueblo; o quién corte arboles de menos de 30 cm de
didmetro para lefia es detenido, se le quita la lefia y se le cobra una multa.

Como ya mencionamos, en este trabajo hemos puesto mayor atencién a
los acuerdos y normas decididos explicitamente en las comunidades por
ser los mecanismos que estas conscientemente se dan para regular el uso
de sus recursos. Sin embargo, las practicas, costumbres y creencias muchas
veces logran regular con mas eficacia que las propias normas y nos parece
que son mecanismos que deben tomarse muy en cuenta en cada
comunidad y que valdria la pena explorar a fondo.

Tabla 1.- Distitntos mecanismos de regulacion identificados en
comunidades de la region CentroMontana de Guerrero, México.

TIPO DE REGULACION NIVEL DE EXPRESION | NIVEL DE DECISION SANCION
Practica Implicito Familiar No
Creencia Implicito Familia/grupo/comunidad No
Costumbre Implicito Familia/grupo/comunidad No
Acuerdo Explicito Grupo/comunidad No
Norma Explicito Comunidad/asamblea Si
Norma intercomunitaria Explicito Asambleas en 2 o mas|Si
comunidades
Norma municipal Explicito Municipio Si
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Tabla 2.- Acceso a los recursos naturales segun el tipo de tenencia de
la tierra en cuatro comunidades de la region de Chilapa, Guerrero,

México

Comunidad Topiltepec La Esperanza Ayahualco | Oxtoyahualco

Tenencia Comunal Privada Ejidal Privada Comunal

Recursos Grupo(s}) que tienen acceso a los recursos

Lena Comuneros E Propietarios en | Comuneros Propietarios jComuneros
sus parcelas en su parcela

Palma Comuneros Propietarios en | Comuneros Propietarios | Comuneros
sus parecelas en su parcela

Maguey Nadie Propietarios en | Comuneros Propietarios | Comuneros

sus parcelas

Regulado/Asamblea

en su parcela

Pastoreo extensivo  {Regulado/asamblea Propietarios en | Comuneros Propietarios | Comuneros no
sus parcelas Regulado/Asamblea | ©n su parcela | regulado

Pastoreo en milpa Comuneros Propietarics en | Comuneros Propietarios | Comuneros
sus parcelas Regulado/Asamblea

Frutas silvestres Duefios Propietarios e | Comuneros Propietarios | Comuneros
sus parcelas en su parcela

Agua Grupos de Crupos Comuneros/ Grupos | Propietarios | Grupos

Comuneros en su parcela

4.2. Recursos sobre los cuales se establecen acuerdos y normas

De todos los acuerdos y normas mencionados por las 14 comunidades
participantes en los talleres intercomunitarios pudimos ver que las hay
para regular el uso de cada recurso, y que su nimero es mayor en aquellos
recursos que son mas valiosos para la economia familiar, tanto para el
autoconsumo como aqueilos destinados al mercado. Aunque se parte de
un muestreo parcial y no sistematico de cada comunidad, se puede tener
una idea de los recursos que mas preocupan a las comunidades al ver
que, de todos los distintos acuerdos registrados, veintinueve giran en torno
al uso del monte, los arboles y la lefia; quince en torno al agua y los
manantiales, diez en torno al ganado, nueve en torno a palma, ocho en
torno a maguey y seis en relacién a los animales silvestres. Existen también
una serie de acuerdos en torno a la compra-venta o la cesién de derechos
sobre la tierra. Sin embargo no los incluimos en este texto por su
complejidad y porque nos quisimos centrar en los recursos que se
desarrollan sobre la tierra. Esto no significa, que el tema sea de poco
interés, con mayor razon por los cambios que se estan dando a partir de la
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aplicacion del Procede y esperamos abordarlo en una siguiente etapa del
trabajo.

En la siguiente seccion se comentaran los acuerdos de acceso a los recursos
naturales en funcion de la tenencia de la tierra y se analizara la informacion
en torno a cada tipo de recurso.

4.2.1. Acuerdos de acceso a los recursos naturales en funcion de la
tenencia de la tierra.

En la region, las modalidades dominantes de tenencia de la tierra son el
ejido y la comunidad indigena, las cuales implican diversas formas de
acceso comun a los recursos naturales.

De manera general, las areas de monte y de pastoreo son de acceso comun
pero en cada comunidad hay diferentes modalidades de acceso segun el
tipo de recurso y los acuerdos existentes en relacion al usufructo de la
tierra. En algunos pueblos no se permite el acceso a los recursos naturales
de los terrenos que son de usufructo familiar, pero en la gran mayoria, el
usufructo de una parcela no impide el acceso a ciertos recursos naturales.

Lo anterior se puede ejemplificar en Topiltepec, comunidad indigena en la
que los terrenos de pequefia propiedad, denominados de “duefios”, son
aguellos que cada familia tiene derecho a usufructuar, heredar y hasta
vender a otro miembro de la comunidad. Los acuerdos permiten cercar
estos terrenos si se desea hacerlo, pero no se puede impedir el paso de las
personas, ni tampoco que corten lefia, palma o frutas silvestres; terminada
la cosecha del maiz, el ganado de cualquier familia puede entrar a comer
el rastrojo libremente. Sin embargo, en esos mismos terrenos de “duefios”
en los que se puede aprovechar lefa, palma, frutos y rastrojo, no se permite
el corte de arboles y de maguey.

En el Ejido de La Esperanza los acuerdos establecen que todos los recursos,

incluyendo al maguey son de acceso comlin, sin embargo la gestion del
agave pasa por decisiones de la Asamblea.
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En Oxtoyahualco, donde los terrenos son de pequefa propiedad, hay
acuerdos de acceso comun a la totalidad de los recursos.

A partir de los diferentes casos hemos podido constatar que, al menos en
la region, el uso sustentable de un recurso no parece depender del tipo de
propiedad de la tierra ni de que el acceso al recurso sea comun o privado.
En Topiltepec los recursos naturales en terrenos de los pequefios
propietarios estan mas deteriorados que en tierras de la propiedad comunal,
pero en Ayahualco son los pequefios propietarios quienes, cerrando el
acceso, indiscutiblemente han logrado conservar por muchos afos los
palmares de porte alto que ya han desaparecido en lugares donde éstos
han sido de acceso comun.

Los distintos mecanismos de regulacién y de organizacion que tenga la
comunidad o grupo que accede a un recurso, parecen tener mas peso que
el régimen de propiedad de la tierra en el aprovechamiento sustentable
del mismo. El que muchos recursos sean de acceso comuin no implica
necesariamente que se estén sobreexplotando porque incluso sobre cada
recurso hay mecanismos de regulacion e instituciones que intervienen en
diverso grado en la manera de aprovecharlos.

En la tabla dos se indican, para cuatro comunidades, los grupos que tienen
acceso a algunos recursos naturales.

4.2.2. Acuerdos y normas sobre el monte, los arboles y la lena.

La mayoria de los acuerdos registrados al respecto estén orientados hacia
la proteccién de la cubierta vegetal en su conjunto, asi como de algunas
especies de arboles (tiles.

Es notable el interés por proteger a los encinos, arboles particularmente
apreciados para usar como lefa. En varias comunidades se han establecido
reservas forestales de extensiones de 30 a mas de 100 hectareas, con el
fin de restablecer los bosques, sobre todo los encinares. La ubicacion de
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estas reservas se acuerda en asamblea y el cercado se realiza y se mantiene
con base en trabajo colectivo. Se ha decretado la veda total en estas
zonas; aquella persona a quien se encuentre extrayendo lefia, palma o
maguey, o pastoreando a su ganado dentro de los limites de la reserva, es
multada. Hay reservas en siete comunidades, algunas de ellas impulsadas
por la Sanzekan Tinemi y otras por iniciativa de las asambleas.

Algunas de estas reservas tienen ya mas de siete afos, y la acumulacién
de biomasa representa un peligro de incendio. Existe presion por parte de
algunos habitantes para que se cambien los acuerdos y se permita la
extraccion de la madera muerta para lefia; esto serviria también como
una forma de prevenir incendios. Es asi como los acuerdos van cambiando
para manejar situaciones novedosas.

Hay también practicas y acuerdos para prevenir que el fuego se extienda
cuando se abren los terrenos al cultivo de “tlacolol” y para favorecer la
regeneracion de la vegetacién una vez abandonados estos terrenos de
cultivo (aungue estas ultimas se estan perdiendo a la vez que se intensifica
el uso del suelo y se elimina la practica del descanso). Otros acuerdos, los
mas comunes, son para regular el corte de lefia y controlar su venta. Sin
embargo hay una gran cantidad de especies arbustivas y arboreas de la
selva baja que se aprovechan sin ninguna regulacién, pues se reconoce
que “al abrirse un camino nuevo, luego luego vienen las camionetas a
llevarse la lefa y se acaban los bosques”. Situaciones como la elevada
demanda de varas tomateras ha propiciado la extracciéon de grandes
volimenes que no ha sido regulada hasta ahora.

La tabla 3 recoge algunos acuerdos sobre estos recursos en tres
comunidades.

4.2.3. Acuerdos y normas sobre la paima

La palma soyate, Brahea dulcis (HBK)Mart, es una planta con la cual las
familias campesinas elaboran una gran variedad de objetos para uso
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cotidiano y para venderlos como artesanias en el mercado regional y
nacional. Con la hoja tierna de la palma, localmente conocida como
«velilla», se tejen sombreros, petates, mantelitos y diversos articulos. La
velilla es extraida fundamentalmente de palmas de parte bajo, de
numerosos tallos de origen vegetativo. De las palmas arborescentes, de
parte alto, se utilizan las hojas maduras para los techos las bracteas foliares
para elaborar cojinetes de sillas de montar y los tallos (soyacahuites) para
construccidén. El aprovechamiento de esta palma data de tiempos
prehispénicos y su comercializacion ha visto periodos de una aita demanda.
Aunque Brahea dulcis es una planta que se regenera facilmente, el corte
excesivo esta afectando la calidad de la materia prima, incrementando la
reproduccion vegetativa o amanchonamiento y reduciendo el tamafio de
las hojas (Aguilar, et a/ al, 1996; Acosta et a/ al, 1998; llisley et a/ al,
2001). Los pobladores de las comunidades han tomado una serie de
acuerdos para protegerla, especialmente en su estado arborescente.

Llama la atencién el hecho de que sea precisamente en las comunidades
de propiedad privada donde persisten palmares de porte arbéreo. La gente
explica que "...como es propiedad si se puede cuidar. Donde es de todos,
cada quien corta por su cuenta y sélo se tienen manchones bajos.”. “En
Topiltepec habia muchos soyacahuites (palmas de porte arbéreo) grandes,
pero se acabaron. En a la Joya también habia soyacahuiteras, pero ya no
se pudieron cuidar...”.

En Topiltepec hay un antiguo conflicto entre las personas que han
promovido la propiedad comunal y las que abogan por privatizarla tierra.
Los ultimos se instalaron en una parte del territorio que manejan de forma
parcelizada. Uno de sus deseos es desarrollar soyacahuiteras y para tal fin
tratan de imponer su derecho de excluir a los demas de “sus” palmares.
Algunos llegan al extremo de instalarse dia tras dia en su terreno para
vigilarlo.

Esto podria parecer una “tragedia de los comunes”. Sin embargo, todo
indica que més bien se trata de un efecto del cambio en las presiones del
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mercado. Hasta antes de la entrada de la maquina de coser y del “boom”
de las artesanias destinadas al turismo, era mucho mayor la demanda de
productos de soyacahuitera (hojas secas y coaxtli). A partir de la década
de los cincuenta se incrementa notablemente la demanda de velilla- es
decir un producto de palma de manchonera. Los productos de
soyacahuitera, particularmente las hojas para techar, se encuentran en
franco retroceso. Cabe preguntarse qué pasaria si existiera mayor demanda
por hojas para techo; es probable que las comunidades desarrollarian
estrategias para tener soyacahuiteras en sus terrenos de acceso comdn.

En efecto, en Topiltepec en 1946, debido a que “se estaban acabando”
las palmas de porte arboreo, se establecié una norma para vedar el corte
de tallos (soyacahuites) y restringir la extraccién de “coaxtli”, permitiéndose
sOlo para satisfacer necesidades de autoconsumo, previa autorizacién de
las autoridades comunitarias. Ademas se acordé no vender mas palma
como materia prima, sin trenzar, porque asi “se sacaba mucha palma que
se vendia muy barata y se estaba haciendo un dafio.”

En Ajuatetla sélo se permite cortar palma el dia dos de cada mes. Esta es
una norma interesante, ya que la palma tarda de dos a tres semanas en
producir una hoja nueva (Acosta ef a/1998) , y esta restriccion evita la
sobreexplotacién del recurso. La tabla 4 resume acuerdos sobre este recurso
en tres comunidades

4.2.4. Acuerdos y normas sobre maguey

En la regidén el maguey Agave cupreata Trel et Berger se utiliza
principalmente para la fabricacién de mezcal, una bebida alcohélica
resultante de la fermentacién y destilacién de la roseta formada por la
base de las hojas del agave, Si bien existe evidencia de que la fermentacién
se practica desde tiempos prehispanicos, la técnica de destilacién fue
introducida por los espafoles. El mezcal es un componente indispensable
de la vida ritual y cotidiana de los pueblos y existe un intenso comercio
local y regional del aguardiente.
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Tabla 3 Acuerdos sobre el monte, los arboles y la lefia en cuatro comunidades

Ajuatetla

La Esperanza

Topiltepec

No se puede vender lena.

No se puede cortar lefia verde, solo seca
y de arboles viejos.

Todos los habitantes de la comunidad
tienen acceso a los recursos del monte
Se acordd hacer una reserva para
proteger 100 has de monte en 1981;
hay veda completa.

No se pueden cortar arboles verdes,
particularmente los encinos que estén a
la orilla de arroyos o manantiales
Alrededor de cada milpa se tiene que
dejar una linea de encinos.

Se tiene que pedir permiso a la autoridad
para cortar cualquier arbol para uso
domeéstico.

Se multa a las personas de comunidades
vecinas que cortan lefia.

Estd prohibido que alguna persona se
dedique exclusivamente a vender lefa.
No se puede cortar lefia verde

Todos los habitantes de la comunidad
tienen acceso a los recursos del monte
Se acordé hacer una reserva para
proteger 30 has. En 1992. Est4 prohibido
sacar lefa o cortar palma.

Se requiere permiso de la autoridad para
cortar alguin arbol.

Esta prohibido cortar sabinos

Cuando se abre un tlacolol hay que dejar
en pie los tepeguajes.

Se vigila que no corten
comunidades vecinas

lefa las

Est4 prohibido vender lefia

Estd prohibido cortar lefia de arboles
tiernos (hay multa)

Sélo los comuneros tienen derecho a
usar recursos del monte; los pequefios
propietarios no.

Se acord6 hacer una reserva de 40 ha.
en la que hay veda total

Se vigila que las comunidades vecinas no

corten arboles o lefia.

Quién abra parcelas para cultivo en el

monte debe hacer una guardarraya antes de

quemar.

Todos los ciudadanos tienen la obligacién de

acudir en caso de incendio.

*

Cuando se abre un tlacolol, hay que
dejar los tocones de un metro y medio
para que rebrote pronto (este acuerdo ya
se ha perdido).

Se vigila para que los vecinos no roben

lefia
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Tabla 4 Acuerdos y normas sobre la palma entres comunidades

Ajuatetla

Topiltepec

La Esperanza

+ Todos tienen acceso a la palma
e Sblo se puede cortar velilla (hoja
tierna) el segundo dia de cada mes.

e En el terreno comunal todos tienen
acceso a fa palma. En el privado sélo
sus duefios.

e Esta prohibido cortar los tallos

e Estd prohibido extraer coaxtli para
venta (para autoconsumo se requiere
autorizacién de la autoridad)

s Estd prohibido vender la hoja como
materia prima; solo transformada en
cinta u otros objetos

e Se recomienda no trozar el peciolo al
cortar la velilla.

e Estd prohibido extraer velilla de fa
reserva comunitaria.

e La palma de los parajes mas cercanos
a la comunidad estd reservada de
manera preferencial para viudas,
nifios y ancianos.

¢ Todos tienen acceso a la palma.

e Estd prohibido vender velilla como
materia prima

s Se recomienda no cortar mas de

tres capas de coaxtli

¢ Se recomienda no trozar el peciolo al
cortar la velilla. Esta prohibido extraer
velilla de la reserva comunitaria.
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Con el argumento de combatir el alcoholismo en el medio rural, su
elaboracion estuvo prohibida por la ley durante muchos afos,
convirtiéndose en una actividad clandestina permanentemente amenazada
por el terror de los policias estatales que destruian las fabricas y
decomisaban las ollas. La prohibicién se levantd hace unos diez afos. Este
hecho, asi como la creciente demanda de mezcal en el mercado nacional
como resultado del boom tequilero, estan conduciendo a un impacto muy
fuerte sobre las poblaciones silvestres del maguey. .

El maguey tarda entre siete y doce afios en llegar a la madurez, floreciendo
solamente una vez, antes de morir. La elaboracion del mezcal impacta
directamente la sustentabilidad de las poblaciones silvestres, dado que la
roseta se cosecha justo antes de que produzca flor y por lo tanto semilla.
Si no se dejan suficientes semillas en el campo, la poblacién puede declinar.

Los campesinos realizan practicas de manejo que favorecen la reproduccion
sexual del maguey, como regar las semillas después de que maduran o
establecer una fecha para el corte del “calehual” o quiote, es decir, del
gran soporte de la inflorescencia, que es muy preciado para la construccién
de casas, posterior a la maduracién de las semilias.

Los acuerdos existentes en torno al maguey tienen que ver con la
sustentabilidad del recurso asi como con las formas de reparto colectivo
de los beneficios y con los arreglos entre la comunidad y los duefos de las
fabricas, productores del mezcal. El acceso al maguey varia de una comu-
nidad a otra. En algunas se considera que todo el maguey pertenece a
todos los comuneros, y la negociacién de su venta se realiza cada afio en
asamblea, en la que se decide a quién se vende y a qué precio. Los ingre-
sos pueden ir a un fondo colectivo destinado a obra social o bien repartirse
entre los comuneros. En otros casos se considera que el maguey pertene-
ce al duefio del terreno y éste es libre de venderlo o de conservarlo ,
segln su conveniencia.

Antes de que la SSS Sanzekan Tinemi iniciara la reforestacion, a principios
de la década de los 90 todo el maguey de la regidn era silvestre,
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desarrollandose como un elemento del sotobosque en los encinares y las
selvas bajas y en los pastizales. La reforestaciéon requiere de una serie de
nuevos acuerdos y normas que estan en proceso de construccion y de
adaptacion para definir, por ejemplo, quién tiene derecho a aprovechar el
maguey que es reforestado con recursos de Programa Nacional de
Reforestacién, mejor conocido como Pronare; o si se puede y se debe
reforestar en terrenos particulares o sélo en los comunales, etc.

De los acuerdos en cuatro comunidades en torno al maguey, da cuenta la
tabla 5.

4.2.5. Acuerdos sobre el ganado

En la region se desarrolla la pequeia ganaderia campesina con ganado
vacuno y algunos pequenos rebafnos de ganado caprino. Aproximadamente
una tercera parte de las familias cuenta con una yunta, y menos de la
mitad tiene dos o tres cabezas de ganado vacuno pero la gran mayoria de
las familias tiene al menos un animal de carga: un burro o un caballo.
Unas pocas familias en la regién logran tener mas de 10 cabezas de ganado
vacuno (Olivier, 1977).

A grandes rasgos el sistema de manejo de estos animales consiste en que
durante las lluvias permanecen amarrados o son pastoreados para que no
dafien las siembras, y una vez levantada la cosecha se permite el pastoreo
libre en las parcelas y el monte. La principal preocupacién de las
comunidades es que el ganado no darie los sembradios en desarrollo y la
gran mayoria de los acuerdos giran en torno a ella.

Cuando el ganado pastorea libremente traspasa los limites territoriales de
las comunidades, por lo que se hace necesario establecer acuerdos
intercomunitarios para que comunidades vecinas respeten una fecha de
liberacion de los animales.

En algunos casos, la fecha de liberacion del ganado se acuerda a nivel
municipal, aunque esto puede generar conflictos debido a los diferentes
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pisos climaticos y las variedades de maiz que se siembran, que implican
diferencias en los calendarios agricolas. Las milpas de maices de ciclo largo,
que se desarrollan en las partes més altas en pequefias extensiones- se
ven afectadas por la liberacion del ganado, que se hace segin el ciclo
corto del maiz de las milpas de las partes bajas.

Si bien hay mucho interés en proteger los sembradios, no hay acuerdos
para regular el pastoreo del ganado en el monte buscando evitar el dafio
que ocasiona a la regeneracién de la vegetacion natural.

Tenemos noticia de que en comunidades como Zitlala se ha acordado
limitar el nimero de cabezas que puede poseer una familia a aquellas
estrictamente necesarias para el trabajo en el campo (Diaz, 1999).

En la tabla 6 se resumen acuerdos y normas sobre el ganado de cuatro
comunidades de la region.

4.2.6. Acuerdos sobre el agua

El agua en esta regioén de tropico seco es un recurso muy restringido y
limitado, sobre todo durante los seis meses del afio que dura la sequia. La
gran mayoria de los escurrimientos se secan por completo en esta época
y s6lo quedan algunos manantiales. Durante los meses de mayor escasez
(marzo, abril y mayo) hay dificultades incluso para que abreve el ganado.

En las comunidades donde prevalece la propiedad comunal, el agua es un
recurso comun; en las comunidades donde la tierra es propiedad privada
se considera que los manantiales también son privados y el duefo vende
los derechos de uso del agua.

En las comunidades de propiedad comunal, [a gente se organiza en grupos
para acceder al agua potable. Cada grupo se apropia de un manantial, en
acuerdo con las autoridades en turno. Entre sus socios dividen
equitativamente los gastos para comprar la manguera, construir un depésito
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y/o establecer una elemental red de distribucion. Entre ellos se organizan
para darle mantenimiento a sus obras. Cada grupo establece sus propios
acuerdos de funcionamiento, incluyendo las sanciones. En una comunidad
de 300 familias puede haber hasta 20 o 30 grupos de agua, cada uno de
entre 5 y 30 personas. Los reglamentos internos de cada grupo pueden
variar notoriamente, sobre todo en las sanciones, siendo algunas veces
sumamente estrictas.

En muchas ocasiones los asuntos del agua involucran a dos o mas
comunidades que se ubican en la misma cuenca. Se encontraron varios
casos de negociaciones intercomunitarias para establecer acuerdos
comunes. En estos casos la negociacién involucra a las autoridades ademas
de los grupos de agua directamente interesados.

La agricultura en la regién es principalmente de temporal y pocas
comunidades cuentan con algunos terrenos de riego. En estos casos se
forman comités de riego que establecen y hacen cumplir las reglas para la
distribucién del agua entre todos los beneficiarios.

El agua es el recurso en torno al cual existen los acuerdos mas complejos
y que implican mayor interaccién y organizacion de los pobladores. Por lo
general los acuerdos no pasan por asamblea comunitaria, sino que se
toman a nivel de barrios o de grupos de usuarios de agua potable o de
riego.

Existen algunas comunidades donde se puede apreciar gran cantidad de
trabajo invertido en obras de conservacion de suelo, con practicas que se
empezaron en tiempos prehispanicos, seguin los testimonios orales, y que
aun se siguen haciendo, como es el caso de los tecorrales, muros de
piedra que se construyen en las barrancas para retenerel agua y el suelo.
Las obras de conservacién de suelo, en particular los tecorrales, son
responsabilidad del duefio de cada parcela.

Si bien en algunas comunidades que conservan fuertemente su identidad
indigena, como La Esperanza, se han construido tecorrales en
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practicamente todas las barrancas y se siguen mantenieno diversas practicas
de conservacion de suelo y agua en las parcelas de cultivo, en otras
comunidades, las carcavas avanzan sin control.

En los dltimos afios se estd dando el caso de grupos de agua que se
organizan no solo para extraer el agua, sino también para proteger sus
manantiales, ya sea cercandolos para favorecer la regeneracion de la
vegetacién, reforestando el 4rea circundante y/o construyendo
abrevaderos para los animales para mantener separada y limpia el agua
de uso humano.

La tabla 7 recoge acuerdos sobre diversos usos del agua en tres
comunidades.

4.3 Aspectos que se regulan a través de los acuerdos y normas

Los acuerdos y normas que toman las comunidades estan encaminados a
regular estos aspectos especificos del uso sus recursos:

Los sujetos

El lugar

El tiempo o la época

La cantidad

La comercializacion

La especie

Las practicas de manejo

Y VVVVVY

Y

Los sujetos. Se regula quien tiene acceso a cada recurso. A veces sélo
son los ejidatarios o los comuneros los que pueden acceder a los
recursos, quedando excluidos los avecindados y los habitantes de
comunidades vecinas. En unos casos, los avecindados tienen los
mismos derechos que ejidatarios o comuneros, mientras que en otros
se les limita el acceso a determinados recursos: pueden tomar lefia,
pero no maguey. Los habitantes de comunidades vecinas son
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Tabla 5. Acuerdos sobre el maguey en cuatro comunidades

maduras.

e Se reparten de 40 a 45
cabezas de maguey por
familia rotativamente.

e Se deben regar las semillas
antes de cortar el calehual
(la inflorescencia).

aprovechamiento del
maguey.
Los beneficios del

aprovechamiento se van a
un fondo comunitario

Al cortar el calehual hay
que regar la semilla

Hay una fecha antes de la
cual no se puede cortar el
calehual (27 abril)

En los potreros hay que
dejar la inflorescencia
arriba de algun arbol para
evitar que el ganado coma
las semillas (acuerdo en
proceso de
establecimiento).

vigilancia lleva una lista
rotativa de a quienes les
toca.

Ajuatetla [La Esperanza Trapiche Viejo Topiltepec

e Se considera un bien|s Se considera un bienle Se considera un bien No hay acuerdo sobre quién
comin com(n comun tiene derecho sobre el

e Se aprovecha cada cuatro{e La asamblea es la que|e Se reparte entre todos los|maguey; los comuneros la
afios para que haya una debe decidir cada afio ejidatarios de a 2 tareas consideran bien comun; los
cierta cantidad de plantas como y quien hard el por familia. El Consejo de | pequefios propietarios bien

exclusivo

e Por falta de acuerdo

Hay veda total sobre su
aprovechamiento en las tierras
comunales

e En las propiedades el
duefo vende a quien
desee
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Tabla 6. Acuerdos sobre el ganado en cuatro comunidades

Trapiche Viejo

Ajuatetia

Topiltepec

La Esperanza

Las tierras son de uso comin
para el pastoreo del ganado
en época de secas y en época
de lluvias cuando comienzan
las siembras el ganado se debe
amarrar o encerrar para que
no perjudique los sembrados.
Si un animal se mete a las
milpas, lo llevan a la comisaria
y multan a su duefo.

e Tomaron el acuerdo de cercar
para dividir las tierras del ejido
en dos partes. De un lado
echan el ganado un afio y del
otro lado el siguiente afo.

e Todos deben amarrar los
animales para proteger las
mifpas.

¢ Las tierras son de uso comuin
para el pastoreo del ganado
en época de secas; en lluvias,
la comenzar la siembra, el
ganado se encierra en un
potrero comdn.

e El ganado se encierra y se
libera en dias fijos; quién no
haya terminado de cosechar a
que se coman su maiz.

e Hay un dia establecido para
arreglar el cerco. Todos los
duefios de ganado deben
ayudar.

e Después de cosechar el maiz,
el rastrojo debe quedarse en la
milpa para que todo el ganado
lo pueda aprovechar.

¢ El ganado estd vedado de las
reservas comunitarias.

o En 1970 se tomd el acuerdo
de dividir el terreno del ejido
en dos partes, uno para la
siembra y el otro para ganado,
con el fin de no perjudicar las
siembras.

s (Cada afo se rota el uso en las
dos partes del territorio: uno
se emplea para sembrar y en
el otro se permite el pastoreo
libre del ganado.

s Llos duefios de los animales
tienen que cuidarlos durante la
época de siembras para que
no dafien las milpas. Cada
mazorca comida se paga a un
peso.

e Los ingresos del maguey se
usan para construir
abrevaderos 'y cercos y
portones.

e EH ganado no puede entrar a
las reservas comunitarias
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Tabla 7. Acuerdos sobre el agua potable en tres comunidades

Topiltepec

Ajuatetla

Ayahualco

Para el agua potable, decidieron
organizarse por grupos en cada barrio para
traer agua de un manantial distinto hasta
cada barrio. Cada grupo tiene sus reglas y
cada familia aporta dias de trabajo y
dinero para mantener el sistema. Las llaves
de agua que hay en la comunidad son

publicas.

Hay un acuerdo de cuidar el agua y los
encinos verdes, porque "hay mds agua
cuando hay mas 4rboles verdes".

En un acuerdo de asamblea se decidié
prohibir tirar el agua a la calle y se
establecié una multa de 50 pesos.

Se prohibe cortar lefia cerca de las fuentes

de agua

El propietario del terreno lo es también a
los manantiales que alli existan

Si alguien tiene agua en su propiedad,
puede cobrar hasta $5,000 por permitir a
otro conectar su manguera
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Acuerdos sobre el agua de riego en tres comunidades

Topiltepec

Ajuatetla

Ayahualco

Existe un Comité de Riego

Para el agua de riego, cada campesino
tiene la obligacién de dar dias de trabajo
para fimpiar los canales.

Cuando no asisten a una asamblea del
grupo de riego se les cobra una multa
($10 a $15) y a las 3 faltas les quitan el
agua. Si alguien se duerme y no contesta
cuando pasan la lista, tiene que pagar
multa.

El agua se reparte un dia por familia y se
debe contar con el permiso de la asambiea
de riego si quiere regar en un dia
particular.

Todos tienen que participar cuando se
limpia el canal

Se paga una cuota para pertenecer al
grupo de riego, en funcién de la extension
del terreno

Si hay gastos (compra de mangueras, etc)
se sufraga entre todos

Se paga al canalero; él lleva la lista

semanal de distribucién del agua.

¢ Hay un acuerdo de usar el agua sucia para
regar en los solares, en lugar de tirarla a la
calle
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Acuerdos sobre el agua para el ganado en dos comunidades

Topiltepec

Ajuatetla

Ayahualco

e [Estd prohibido que se de agua a los
animales de los manantiales que abastecen
a las casas.

Un grupo decidié cercar el 4rea de los

manantiales pbara protegerlos. Se acordé

respetar su trabajo y construir un abrevadero

para los animales

e En vez de tirar el agua a la calle se usa
también para el ganado
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excluidos, a menos que exista un acuerdo intercomunitario para
compartir el agua, la lefa o las areas de pastoreo.

£/ lugar. Hay regulacion sobre las areas para realizar distintas
actividades o en las cuales se puede aprovechar un recurso. Por
ejemplo se restringe el acceso a la gente o al ganado en ciertas areas
para permitir la regeneracién de la vegetacion. Se establecen las areas
donde se puede sembrar maiz de tlacolol, los lugares para abrevaderos,
los de pastoreo, etc. De hecho cada comunidad tiene alguna forma
de regulaciéon de su territorio a manera casi de un ordenamiento
territorial para realizar las distintas actividades productivas, recreativas,
rituales, etc.

£l tiempo o /a época. Se regula la temporade en que puede hacerse
uso de un recurso, incluso se dan fechas precisas para efectuar
practicas. vg. Sélo se puede cortar hoja tierna de palma un dia de
cada mes; o el ganado se suelta y se encierra en dias determinados
del afio

La cantidad. Se fija la cantidad de un recurso que puede utilizar cada
familia. En Ajuatetla el maguey se distribuye entre todas las familias
de la comunidad y cada familia tiene derecho a vender o consumir
entre cuarenta y cincuenta cabezas de maguey.

La venta. En muchas comunidades actualmente se prohibe la venta
de ciertos recursos que antes se vendian como materia prima: la palma,
el coaxtli, la lefia, la piedra, el agua, la tierra.

La especie. Se regula el aprovechamiento de determinadas especies.
Por ejemplo, en Santa Ana sélo se puede cortar xocolimén para lefia,
porque estan protegiendo al encino.

Las prdcticas de manejo, Hay précticas tradicionales que se vuelven
acuerdos o normas porque se hacen explicitas en asambleas y se
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exige su cumplimiento. Por ejemplo, cortar sélo lefia de arboles
muertos o secos es una practica de manejo de la vegetacion y se
multa cuando se cortan arboles tiernos o verdes.

4.4 Causas principales por las cuales se establecen acuerdos y normas

Evitar la escasez o el deterioro de un recurso es un propésito que
generalmente desencadena el proceso de regular su aprovechamiento.
La escasez de lefia y el hecho de tener que ir a buscarla cada vez mas
lejos, ha llevado a varias comunidades a reglamentar o impedir su venta.
En Topiltepec prohibieron el corte de tallos de palma y de sus bracteas
foliares cuando observaron que se estaban acabando los palmares de porte
alto.

Es la percepcién de que las selvas bajas y encinares se han estado
deforestando mucho, lo que ha llevado a las comunidades a tomar diversas
medidas de proteccién. Por ello en los talleres el mayor nimero de normas
trabajados se refiere al aprovechamiento del monte.

Fomentar prdcticas de buen manejo. Hay normas que estan orientadas
a fomentar practicas que procuran el cuidado del recurso que se aprovecha.
Por ejemplo, en parcelas de “tlacolol” que se abren al cultivo de milpa,
anteriormente era obligatorio dejar los tocones de un metro de altura
para facilitar su rebrote. Los “calehuales” del maguey se cortan hasta
que hayan soltado la semilla porque es cuando su calidad es éptima y se
garantiza su propagacion. Esta es una practica tradicional que se ha
convertido en un acuerdo explicito y se refrenda cada afio durante las
asambleas en las que se decide cdmo se va a usar el maguey. Permitir el
corte de hojas sélo un dia de cada mes es otra forma de evitar la
sobreexplotacion.

Resolver conflictos internos. Las necesidades e intereses de diferentes

sectores dentro de las comunidades generan conflictos de diversos tipos.
Muchas veces la resoluciéon de un conflicto logra el establecimiento
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explicito de acuerdos que deben cumplir las partes. En algunas
comunidades donde se han cercado areas para proteger el monte, se han
desatado conflictos con los ganaderos quienes no estan de acuerdo en
reducir las areas de pastoreo del ganado, lo que ha obligado a establecer
acuerdos sobre las areas para cada uso. El conflicto entre quienes quieren
que ciertos manantiales sean usados por los animales y quienes luchan
porque se dejen para el uso exclusivo de la poblacién ha llevado a los
acuerdos de diferenciacioén de uso de fuentes de agua en Topiltepec.

Resolver conflictos entre comunidades. Las indefinicion en los limites
entre comunidades asi como las diferentes condiciones de cada una hacen
que el robo de recursos naturales, asi como el pastoreo de ganado en
terrenos ajenos, sean frecuentemente causa de conflictos, por lo que se
establecen normas y acuerdos para evitar pleitos entre vecinos. Se regulan
derechos de paso y de pesca; el acceso a pastos, al corte de palma, al
aguay a lena. Algunos acuerdos entre comunidades son muy antiguos y
se mantienen de generacion en generacion. Otras hacen acuerdos para
intercambiar recursos entre si como lefia por maguey entre Agua Zarca y
Ayahualco o de palma por lefia entre Trapiche Viejo y Oxtotitlan. En
general, comunidades vecinas permiten que se aprovechen mutuamente
sus recursos cuando éstos son abundantes, pero cuando comienzan a
escasear surgen los conflictos, se rompen viejos acuerdos, se establecen
nuevas normas y aumenta el control y la vigilancia aplicaindose sanciones
a veces incluso muy fuertes.

Un ejemplo interesante de acuerdo entre comunidades de la region es el
de la fecha para soltar el ganado. Se acuerda el dia 25 de noviembre
como Gltimo dia para levantar la cosecha de maiz en las comunidades de
los municipios involucrados ya que a partir de ese dia se suelta el ganado
libremente para que paste por todos los terrenos. Quien no haya cosechado
su parcela corre el riesgo de que los animales coman su maiz.
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V. Instituciones y mecanismos de toma de decisiones,
vigilancia y sancion de las hormas y acuerdos.

En las comunidades existe una institucionalidad que permite legitimar los
acuerdos y las normas ante sus integrantes. Se trata de instituciones y
mecanismos para la toma de decisiones, la vigilancia y la sancién de los
acuerdos y normas.

5.1 Los espacios de decision

Las asambleas.- La gran mayoria de acuerdos y normas sobre el uso de
los recursos naturales de una comunidad se establecen en la Asamblea,
instancia de maxima autoridad tanto en los ejidos como en las
comunidades. En los puebios donde predomina la pequefa propiedad no
hay una asamblea reconocida como maxima autoridad.

El Comisariado Efidal o Comunal. Es la persona encargada de hacer que
se cumplan los acuerdos y estd facultada para tomar decisiones sobre el
acceso y aprovechamiento de determinados recursos naturales en los
terrenos de que dispone el ejido o la comunidad.

Los comités.- Los comités son grupos de personas, generalmente
designados en una asamblea que cumplen una funcién especifica de
utilidad para fa comunidad, por ejemplo la dotacién del agua potable o la
reforestacion, etc. Estos comités responden a la asamblea y al Comisariado.
Pueden tomar acuerdos pero siempre consultando a la asamblea de la
comunidad.
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Los barrios. En la region, casi todos los pueblos se dividen en barrios.
Algunos estan bien organizados, hacen sus asambleas de barrio y tienen
sus representantes. En estas instancias se pueden tomar acuerdos para
normar de manera particular los recursos que entran en el &mbito de ese
barrio incluidas las parcelas y los terrenos de monte de los vecinos del
mismo.

Los grupos de usuarios.- Otros acuerdos se toman a nivel de los grupos
de usuarios de un mismo recurso como los usuarios del agua de un mismo
manantial, de un pozo, o los usuarios del agua de riego, los mezcaleros,
los caleros etc. Estos grupos hacen sus reuniones en las que toman sus
acuerdos, y los representantes del grupo son los encargados de dar
seguimiento a esos acuerdos y defenderlos ante la asamblea. El agua es
quizé el principal recurso que se regula por grupos. Se forman diez o mas
grupos independientes en una comunidad que trabajan sin ningln tipo
de coordinacién entre ellos, estableciendo sus propios mecanismos de
funcionamiento y de regulaciéon. Cada grupo se apropia de un manantial
o de una fuente de agua y decide de qué manera se divide el trabajo y el
recurso hacia el interior del grupo, establece cuotas, castigos por
incumplimiento, etc.

Reuniones intercomunitarias. L.os acuerdos intercomunitarios
generalmente son tomados por las autoridades en reuniones de dos o
mdas comunidades. En ocasiones también se relinen las poblaciones de
ambos pueblos en pleno, sobre todo cuando se trata de dirimir conflictos
importantes, por ejemplo los suscitados por los limites del territorio.

5.2 La Vigilancia

En la gran mayoria de los ejidos y comunidades existe un Comité de
Vigilancia que supervisa el cumplimiento de los acuerdos tomados en
asamblea. En algunos pueblos esta constituido por una sola persona y en
otros por grupos de hasta diez personas que se encargan de hacer recorridos
por el monte, de dia y de noche, para impedir que gente de la propia
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comunidad o de comunidades vecinas aprovechen indebidamente los
recursos.

La vigilancia la hacen también, de alguna manera, todas las personas de
la comunidad, sobre todo cuando se trata de detectar a personas de otras
comunidades que entran al territorio comunitario a robar recursos. Se
vigila mientras se cuida a los animales, se cosecha palma o se corta lefna.
Dentro de la comunidad es mas dificil que se denuncien entre si, aunque
hay mecanismos de control social que pueden ser muy efectivos en ciertos
casos. Asi no cualquiera se atreve a sacar coaxtli, lo que esta prohibido en
Topiltepec, porque puede ser visto por alguien de la comunidad y, “...a/
rato todos lo saben y se habla mal de esa persona”.

5.3 Las Sanciones

Las sanciones que se aplican por la transgresién de una norma o acuerdo
y varian segln la gravedad de la falta. Los acuerdos en general no
contemplan una sancién; se establece voluntariamente y no hay
consecuencias en caso de que no se cumplan. Las normas en cambio
tienen un caracter obligatorio y se adjudica una sanciéon en caso de
incumplimiento. En la regién por lo comun el infractor debe pagar una
multa, sufrir encarcelamiento o bien comprar mezcal o refrescos para las
autoridades.

Hay diferentes grados de sancion . Si un animal se mete a una milpa y
hace poco dafio, sélo se hace lo que se llama “un llamado de atenciéon” al
duefio. Si destroza diez matas o mas, tiene que pagar una cantidad
equivalente a un jornal de la regién. Si el ganado, causa un dafio mayor
las multas pueden llegar hasta poco méas de medio mes de jornal.

Personas de otras comunidades que son sorprendidas robando pueden ir
a dar a la cércel hasta que venga alguien de su familia o comunidad a
pagar una multa para sacarlo. Hay castigos tan fuertes como el de sumerger
al ladrén en el agua hasta que casi se ahogue.
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VI. Cumplimiento de acuerdos y normas
y resolucion de conflictos

6.1 El cumplimiento

Maés alla a de la capacidad que tengan las comunidades para elaborar sus
normas y acuerdos, y de establecer las instituciones correspondientes cabe
preguntarse {Qué tanto se cumplen en realidad las normas y acuerdos en
las comunidades?. {De qué depende que se cumplan o se respeten?

En los talleres efectuados, los campesinos identificaron algunas condiciones
por las cuales los acuerdos y normas no se respetan:

* Si hay divisiéon en la comunidad o entre las autoridades, por ejemplo
debido a diferentes partidos politicos.

* Siel acuerdo no esta escrito.

* Sicoexisten diferentes tipos de tenencia de la tierra, porque los acuerdos
no valen para todos.

» Silas autoridades benefician sélo a un grupo.

* Siel acuerdo no es autorizado por la autoridad.

* Sila gente no es consciente de la importancia del acuerdo.

* Sino se puede controlar a las comunidades vecinas.

* Si hay una mala autoridad que no se da a respetar, no es paciente, no
es activa, no busca la manera de organizar a la comunidad.

Asi mismo identificaron algunas caracteristicas que deben tener los
acuerdos y normas comunitarias para que sean respetadas :
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e« Que sean avaladas en asamblea de la comunidad.

* Que las autoridades las hagan valer y coordinen a los ciudadanos
para ello.

* Que la gente conozca los acuerdos y exija su cumplimiento.

* Que haya unidad y organizacién en la comunidad.

* Que existan mecanismos de coercion y escarmiento.

* Que existan beneficios, o sea que la gente vea el beneficio de
cumplirlas.

Resumiendo los principales puntos de las dos listas desde la perspectiva
de los campesinos resaltan aspectos basicos que deben cumplir las normas
comunitarios para que sean respetadas.

1. La legitimidad. La gente tiene que sentir que son legitimos, para lo cual
es necesario que sean tomados en asamblea reconocida de toda la
comunidad, que la autoridad los avale y que queden por escrito.

2. Que la autoridad los haga valer. Cuando hay autoridades que no
presionan a la poblacién para cumplir con los acuerdos, no se les suele
toma en cuenta suficientemente. Si el Comisariado resulta ser corrupto,
puede incluso vender permisos de extraccién de recursos naturales para
su comercializacién a ciudadanos de la comunidad o de fuera. Si resulta
ser alcohdlico, entonces con dificultad prestara atenciéon al cumplimiento
de las normas y de lo cual se aprovecharan personas para explotar
incorrectamente algin recurso.

3. Que la poblacién esté consciente de por qué se toman. Esto implica
que los conozca y que exija a la autoridad su cumplimiento. Una condicién
basica para esto es que conozca con claridad los beneficios que se obtienen
por la aplicacion de la norma o acuerdo.

4. La existencia de castigos estos deben ser explicitos y conocidos por la

gente, para que cumplan su funcién en el cumplimiento de las normas y
acuerdos.
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5. Que se apliquen a todas las personas por igual. Esto implica que no
sean para el beneficio de un grupo particular sino general

6. Que a pesar de las divisiones intracomunitarias se respeten las normas.
Si un grupo no reconoce la legitimidad de la asamblea en que se tomé el
acuerdo o se hizo la norma, no la acatara Las comunidades con profundas
divisiones tienen muchas més dificultades para regular el uso de sus recursos
naturales que aquellas que a pesar de las diferencias entre sectores por
sus propios intereses, mantienen espacios de dialogo, negociacién y toma
de acuerdos.

Un aspecto que ha llamado nuestra atencién es que entre los mecanismos
comunitarios de regulacion no parece haber incentivos para cumplir los
acuerdos y acuerdos. Es decir, en las comunidades de la regién hemos
encontrado que no incluyen mecanismos para fomentar el cumplimiento
de acuerdos y normas, ademas de la buena voluntad de los ciudadanos y
el castigo en el caso de las normas.

6.2. La resolucidon de conflictos

Las comunidades de la regién, como seguramente sucede en todas las
areas rurales, se encuentran permanentemente resolviendo conflictos.
Llevan siglos enfrentando y resolviendo o a veces arrastrando conflictos
que no logran resolver. Es asi que han generado una serie de mecanismos
para resolver conflictos con comunidades vecinas, con la cabecera
municipal, entre distintos grupos de la misma comunidad etc.

Aunque no hemos trabajado mucho en esta linea, nos hemos percatado
de tales mecanismos tradicionales que los pueblos han desarrollado para
hacer frente y ayudarse a resolver sus conflictos. En estos mecanismos
entra en juego no tanto la estructura oficial de poder, sino la informal
tradicional aun en aquellas comunidades que ya no se identifican como
indigenas .
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Un ejemplo de esto lo observamos cuando estabamos trabajando en el
ordenamiento territorial y en la definicién de plan de manejo de la palma
en Topiltepec, comunidad dividida en dos facciones, como arriba
mencionamos, en una de comuneros y otra de pequefios propietarios.
Para la elaboracién de cualquier plan que impligue el manejo de los recursos
naturales de una comunidad es necesario que toda la poblacion se
involucre, tanto para seguir el proceso como para respetar sus resultados
y acuerdos en campo. No viene al caso hacer aqui la descripcion detallada
del proceso seguido, lo importante es decir que las autoridades primero
consultaron a los ancianos y a los “caracterizados” del sector procomunal,
para conocer su opinion sobre la intencién de establecer el didlogo con el
sector pequena propiedad e intentar abundar al menos la parte del conflicto
referente al manejo de la palma. Los viejos propusieron la estrategia de
acercamiento al otro sector y las personas a quienes deberia hablarseles
primero.

Posteriormente entraron en juego los lideres de cada sector para establecer
las condiciones del didlogo y avanzar contenidos y propuestas de resolucion
antes de llevarlas a sus respectivas asambleas y de alli pasar a la realizacién
de una asamblea entre ambas facciones. Finalmente no se realiz6 esta
asamblea unificada, pero la comunicacién entre algunos de los lideres
mejord bastante las relaciones entre los sectores y se logré que ambas
respetaran las areas de manejo de palma.

Esta sencilla experiencia nos permitié constatar que las comunidades han

desarrollado sus propios mecanismos de resoluciéon de conflictos y que
hace falta profundizar en su comprension.
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VIl Limitaciones y fortalezas internas de los acuerdos y
normas comunitarias

Quiza una de las mayores debilidades de los mecanismos de regulacién
comunitaria del aprovechamiento de los recursos naturales es que por lo
general se generan acuerdos y normas sélo ante una situacion de evidente
escasez. De hecho los mecanismos de regulacién que predominan son las
practicas de manejo y costumbres que como ya dijimos, muchas veces
regulan de manera efectiva e implican un manejo sustentable de los
recursos. Pero a medida que se pierden estas practicas y que se agudizan
problemas como el aumento de poblacién, las demandas del mercado o
los cambios tecnoloégicos, los mecanismos para establecer acuerdos y
normas explicitos de regulacion suelen tardar en activarse. En general no
se reacciona sino hasta cuando ya hay una evidencia ineludible de su
escasez o cuando se presentan fuertes conflictos entre grupos o sectores
de usuarios de esos recursos que comienzan a escasear.

Por otro lado, hay recursos naturales que no son cabalmente valorados
por la comunidad, por lo que su aprovechamiento queda completamente
abierto y sin control pudiendo causar a la larga consecuencias graves para
la biodiversidad local. Se prohibe, por ejemplo, el corte de hoja de palma
para venderla, pero no se pone limite al corte de inflorescencias de palma
para el mercado, lo que, practicado por largos periodos, podria acarrear el
empobrecimiento genético de las poblaciones locales. Se impide cortar
arboles para vender lefia pero nada se hace ante la extraccién de miles de
varas y otates para su venta como tutores de diversos cultivos, o cual
puede agudizar los procesos de deforestacion y erosion .
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Uno de los principales obstaculos para la conservacién y la regeneracion
de la vegetacién en la region, el pastoreo libre del ganado, no ha podido
ser regulado de manera que se controle el impacto que provoca. La mayoria
de los acuerdos y normas que existen sobre el ganado no hacen frente a
esta problematica sino que se concretan a evitar y sancionar los dafios en
las parcelas de cultivo. Algunas comunidades que han optado por cercar
su territorio para impedir la entrada del ganado de las comunidades vecinas,
no regulan su paso al interior del predio comunitario. La divisién en dos
partes del predio para rotar anualmente el area de pastoreo, es el mayor
control que algunas comunidades han logrado al respecto. Hay muy pocos
potreros y ninguna organizacién entre grupos de ganaderos para pastorear
conjuntamente el ganado.

¢Por qué no se han dado los acuerdos para regular la actividad ganadera
que tanto afecta la regeneracién del monte en las comunidades de la
region? ¢Es que no se percibe como problema? ¢Es que no se tiene una
alternativa técnica para el manejo del ganado durante el periodo de sequia?
(Es que no se quiere enfrentar el conflicto que subyace entre las familias
que tienen ganado y las que quieren conservar las areas forestales para
multiples usos y que carecen de animales?

Por el momento no tenemos respuesta a estas preguntas. Esperamos contar
con algunas en el trabajo que estamos haciendo en torno al manejo del
ganado en la regién.

Frente a la agudizacién de problematicas como la escasez del agua o la
erosion del suelo tampoco se tienen hasta ahora formas de regulacion
que alcancen a frenar o revertir esos procesos. Se limitan a regular el
acceso al escaso recurso que queda. También es necesario considerar que
frenar ciertos procesos de deterioro implica no sélo regular sino invertir
dinero, materiales o trabajo, y que no siempre se cuenta con la capacidad
o la disposicién de hacerlo.

Entre las fortalezas de los acuerdos y normas, esta el que expresan una
capacidad de reaccién de la comunidad. Asi mismo explicitan una voluntad
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colectiva de cambio, concretan la iniciativa de la propia comunidad y
responden a partir de las necesidades alli sentidas. Suelen ser dinamicos
por lo que se pueden ir ajustando a los cambiantes requerimientos de
quienes utilizan los recursos.
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V. Los instrumentos comunitarios y oficiales para regular el
aprovechamiento de recursos naturales; una relacion dificil

8.1. Aprendizajes de la experiencia del aprovechamiento y manejo
de palma

De todos los instrumentos que se han generado desde el gobierno para
regular el aprovechamiento de los recursos naturales, son muy pocos los
que se han podido aplicar en la region. Esto se explica en parte porque no
es forestaimente importante ni est4 dentro de alguna area protegida. No
hay vigilancia por parte de la Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental,
Profepa, la cual casi no actla en esta zona, quiza porgue no se consideran
importantes los productos de la selva baja que se comercializan: hoja de
palma, maguey, varas de muy diversas especies para tomateras de Morelos,
y una gran diversidad de productos no maderables que se venden
regionalmente.

Una experiencia interesante que permite ver la complejidad en la aplicacién
de los instrumentos oficiales por las comunidades es la del aprovechamiento
de la palma. La comercializacion de artesanias de palma de las comunidades
de la region ha llevado a la Sansekan Tinemi a realizar un serio esfuerzo
por promover el aprovechamiento sustentable y legalmente reconocido
por parte de las autoridades gubernamentales.

Cuando inicio la comercializaciéon en 1991, los aprovechamientos de palma
eran regidos por la Ley Forestal de 1986, la cual exigia la elaboracién de
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un plan de manejo tanto para las especies maderables como para las no
maderables. La Sanzekan se propuso impulsar la elaboracién de un plan
de manejo de esta especie y hacia 1993 solicité a GEA AC su colaboracion.

En 1997, estuvo listo el primer Plan de Manejo de la Palma Brahea dulcis
de la comunidad de Topiltepec, elaborado conjuntamente por los habitantes
de ésta, la Sanzekan y el GEA AC, después de varios afios de estudios
ecoldgicos, socioecondmicos y organizativos que consideraban tanto los
aspectos biologicos de la palma, como los usos y costumbres comunitarios
y las reglamentaciones forestales vigentes, comenzaron a poner en practica
en los terrenos que se habian acordado para ello en la comunidad y en
seguida los campesinos de Topiltepec quisieron legalizar su
aprovechamiento de palma.

Con el documento del plan de manejo en mano, se dirigieron a las
autoridades forestales para que dieran el visto bueno del aprovechamiento,
pero éstas dijeron que ya no era necesario tener un Plan de manejo, sino
solamente apegarse a las normas oficiales establecidas por la Ley de
Metrologia, especificamente a la NOM 005- RECNAT-1997 y la NOM
006-RECNAT-1997, mismas que sélo requieren una notificacion del
aprovechamiento por los interesados. Al parecer —pensaron los miembros
de la Sanzekan y de Topiltepec—, las cosas se iban facilitando gracias a las
adecuaciones en la legislacién ambiental y forestal de los Gltimos afos y
entonces podrian legalizar aprovechamientos en mas comunidades, aunque
no tuvieran un plan de manejo para cada una.

Pero las cosas no eran tan sencillas. La referida notificacién y el permiso
legal de extraccién obligados por las normas oficiales exigian hacer informes
trimestrales de la cantidad de palmas que la comunidad aprovecha,
firmados por un Ingeniero forestal y sélo forestal, reconocido por las
autoridades ambientales. Asi se inicié una nueva bisqueda, esta vez de
un técnico forestal que avalara el las notificaciones. No fue tan dificil
encontrarlo, como tampoco darse cuenta de que habia que pagarle por
sus servicios un monto que la actividad econémica del tejido de la palma
no permitia, dado el escaso ingreso que genera.
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Para gente de una pequeina comunidad campesina como la de Topiltepec,

el verse obligada a elaborar reportes cada tres meses, a preparar visitas y
conseguir firmas de técnicos forestales, a realizar gastos y ocupar tiempo
en llevar y traer papeles a las oficinas de gobierno, etc., es un esfuerzo al
que no le ven ningln beneficio. —" £s puro gasto en balde"— como
justificadamente dicen ellos. Con mayor razén si ya se han organizado
para llevar a cabo un aprovechamiento sustentable —ya no extraccién
irracional o explotacién, como se solia decir antes— de sus recursos.

Consultaron entonces a las autoridades ambientales, de la entonces
SEMARNAP quienes les indicaron que de acuerdo con el nuevo marco
normativo lo debian hacer era integrar una Unidad de Manejo Ambiental,
UMA, con lo cual podrian legalizar el aprovechamiento sin tener que pasar
por la aprobaciéon de un Plan de manejo exigido por la reglamentacién
forestal ni por el pago a un profesional forestal para hacer la notificacion
y un informe trimestral.

Se dieron a la tarea de iniciar los trabajos de promocién y documentacion
de la referida UMA, nada sencillos por cierto, dada la gran cantidad de
informacién y documentacién que se requiere integrar. Al realizar la
investigacidn sobre este instrumento resultdé que basicamente servia para
el aprovechamiento de fauna, y que siempre si lo referente a especies no
maderables, tenia que pasar por la aprobacion de forestales.

Nuevamente se estaba en el principio: buscando la manera de hacer en la
practica un buen aprovechamiento de los recursos naturales basados en
el plan de manejo campesino, ajustandose a los ordenamientos legales en
materia ambiental .

En la actualidad los productores de Topiltepec y la Sanzekan siguen
buscando las vias mas adecuadas de “legalizar” su situacion, ademas de
que continlian ejecutando su propio plan de manejo campesino mediante
la aplicacién — ya por mas de tres afios— de los tratamientos de cosecha
controlada a los palmares que este marca. Quizd lo mas importante en
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que se encuentra, regulando con sus propias normas comunitarias el
aprovechamiento, en un claro ejemplo de que el control campesino de los
recursos naturales puede ser una realidad.

8.2 Normatividad nacional y manejo campesino de los recursos natu-
rales.

Quienes hemos participado en esta experiencia hemos aprendido que en
tanto siga persistiendo la evidente falta de coherencia y complementariedad
en los ordenamientos legales en materia ambiental y productiva aplicables
a los productos forestales no maderables, las posibilidades de promover
un manejo sustentable de los bosques, selvas y semidesiertos del pais se
verdn seriamente obstaculizadas.

A este problema fundamental, que deberia ser atendido con prontitud y
con la participaciéon amplia de todos los sectores involucrados, se alna el
de la generalidad de las normas oficiales, las que al establecer amplios
lineamientos para hacer el aprovechamiento, en ocasiones limitan la
realizacién de practicas sustentables, como en el caso de la palma Brahea
referido en lineas anteriores.

La experiencia también nos muestra que a menudo las practicas normativas
campesinas de manejo son mas detalladas y precisas, por haber sido
generadas a partir de conocimientos empiricos ancestrales de necesidades
especificas. Los acuerdos y normas decididas por la comunidad de
Topiltepec relativos a la palma, regulan con mayor eficacia y precisién su
aprovechamiento que la propia norma oficial aplicable, ademas de que
muestran el potencial que para un buen manejo de los recursos naturales
tiene la conjuncién de esfuerzos entre productores, organizaciones
campesinas y especialistas profesionales de organismos no
gubernamentales y académicos.

En esta forma estamos ante una situacién paraddjica en la que, por una
parte, hay normas oficiales demasiado vagas y generales para inducir un
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aprovechamiento sustentable de los recursos comunitarios, sujetas ademas
a trdmites complicados para los productores, y por otra, existen practicas
y normas comunitarias que pueden conducir con mayor eficacia al
aprovechamiento racional de ciertos recursos naturales, pero que no son
reconocidas por los instrumentos legales y permanecen por tanto en la
ilegalidad.

Esta falta de reconocimiento de las normas comunitarias de uso de los
recursos naturales, tiene estrecha relacion con el que no se reconocen los
derechos de los pueblos indigenas en el marco juridico nacional. Aqui
entra en juego la discusién vigente hoy en dia en nuestro pais sobre el
reconocimiento legal de los derechos y la cultura indigena.

Desde la perspectiva ambiental esta discusién cobra una importancia pri-
mordial, porque como estamos viendo en este caso de Guerrero, los
conocimientos, practicas y sistemas normativos que han generado las
comunidades indigenas y campesinas pueden contribuir enormemente a
la conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
Si consideramos que el 75% del territorio nacional con mayor riqueza en
biodiversidad se encuentra en los territorios de comunidades indigenas y
campesinas, nos podemos dar cuenta que reconocer sus sistemas
normativos es de fundamental importancia para el pais e incluso para los
patrimonios cultural y natural de la humanidad.

En este sentido eran muy pertinentes algunos de los puntos de la propuesta
de Ley de Derechos v Cultura Indigenas elaborada por la Comision de
Concordia y Pacificacion.

Desde la perspectiva ambiental es muy importante que estos sistemas
normativos de las comunidades sean reconocidos por las leyes oficiales y
se les otorgue la legitimidad que les corresponde porgue, asi como en
Guerrero, en muchos lugares se ha podido constatar que pueden contribuir
a la conservacién a largo plazo de los recursos naturales de manera mas
eficiente que los reglamentos y normas oficiales.
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Reconocer la legalidad de los sistemas normativos autdctonos fortaleceria
las instituciones comunitarias y les daria un mayor peso para inducir el
respeto a las normas y acuerdos al interior de las propias comunidades,
las cuales estan sufriendo un proceso de creciente desestructuracion social,
cultural y natural. Con eso se contribuiria a resolver una gran cantidad de
problemas ambientales locales y regionales ya que se fortalecerian los
sistemas de conservacion propios de las comunidades. Asi mismo, este
reconocimiento contribuiria a disminuir e! robo y el uso clandestino de
recursos, atribuible en muchos casos a intereses extracomunitarios pero
que repercuten negativamente en las actividades productivas y en la
convivencia en las comunidades.

En un marco mas amplio, incrementar la eficacia de los mecanismos
comunitarios, indudablemente requiere de politicas e instrumentos
econémicos que los favorezcan en vez de que los marginen, asi como de
apoyo y validacién cientifica y técnica.

Por lo demas, el hecho de no contar en el pais con una regulacion clara 'y
aplicable, y que haya confusion entre los instrumentos regulatorios oficiales,
desincentiva a comunidades y productores a regularizar sus
aprovechamientos y a comercializar dentro del marco legal. Al no ser
adecuado favorece el robo y el clandestinaje proveniente muy a menudo
de intereses extra-comunitarios, pero que sabemos incide negativamente
al interior y dificulta enormemente el logro de acuerdos. Sin embargo, es
claro que la responsabilidad de fomentar y vigilar el aprovechamiento
sustentable y la proteccién de los recursos naturales no puede ser una
tarea Unicamente de las comunidades sino que debiera compartirse entre
las éstas y el Estado.

En resumen, identificamos tres grandes problemas en el marco normativo
ambiental que deberan ser atendidos con prontitud, dado que operan
como elementos que entorpecen enormemente la capacidad comunitaria
de contribuir a una regulacién efectiva del aprovechamiento de los recursos
naturales:
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1. Las contradicciones e incoherencias entre los distintos instrumentos
legales, especialmente entre aquellos que buscan regular el
aprovechamiento de los productos forestales no maderables: la Ley y
Reglamento Forestal, la Ley de Vida Silvestre y las Normas Oficiales
aplicables .

2. Lasobreregulacion que los diferentes instrumentos legales genera, asi
como lo complicado de los procedimientos para su aplicacién.

3. El no tomar en cuenta la experiencia e iniciativa campesinas en su
formulacién y aplicacion. La legislacién ambiental actual no reconoce
las normas y acuerdos comunitarios y niega la capacidad de control
que las comunidades tienen sobre sus recursos, lo cual la hace ajena e
inaplicable a estas en la practica.

Las normas oficiales para los productos forestales no maderables resultan
demasiado genéricas, por lo que no dan cuenta de la gran diversidad de
especies y sus distintas funciones ambientales y econémicos
comportamientos bio-ecoldgicos. Es necesario precisarlas, para lo cual se
requiera mayor investigacion ecologica y mayor reconocimiento de los
instrumentos comunitarios y del conocimiento empirico en que se
sustentan.

Desde nuestro punto de vista el reto inmediato consiste en lograr un
equilibrio entre la sobreregulacién que obstaculiza e inhibe, y la
generalizacién que no contribuye a casos especificos de manejo
comunitario sostenible. Un camino para lograrlo seria ~como lo sugieren
miembros de la SSS Sanzekan Tinemi al evaluar la experiencia aqui
resefada, que hubiera comisiones mixtas entre funcionarios y comunidades
para disenar instrumentos mas coherentes y adecuados a las condiciones
reales, y que por parte de aquellos haya la sensibilidad y la voluntad para
respetar los usos y costumbres de las comunidades.Un esfuerzo como
éste indicaria que el aprovechamiento sustentable y la proteccién de los
recursos naturales es una tarea compartida entre las comunidades y el
Estado.
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IX. Problematicas que rebasan el ambito
de control de las comunidades

Mas alla de las limitaciones propias de los mecanismos comunitarios, hay
problematicas que rebasan con mucho las posibilidades de las comunidades
para regular sustentablemente el aprovechamiento de sus recursos
naturales. Corresponden al contexto econémico y politico que las rodea,
del cual evidentemente no pueden estar aisladas, y las impactan con gran
intensidad .

9.1 La pobreza

Es evidente que por mas que haya acuerdos y normas legitimadas por
todos los mecanismos y con los que la mayoria de la gente esté de acuerdo,
no las acataran si sus necesidades vitales son muy apremiantes. Hay familias
cuya Gnica posibilidad de sobrevivencia es el aprovechamiento de los
recursos naturales, de modo que los seguirdn utilizando hasta que se
extingan mientras no tengan alternativa. Es el caso de la poblacién que
no tiene acceso a terrenos de cultivo, que en la regidn son casi el 40% del
total y que vive solamente de la elaboracién de artesanias y de la venta de
su fuerza de trabajo. Estas familias utilizan con intensidad las hojas de
palma, el coaxtli, el maguey, la lefia etc. Hay comunidades que ya no
tienen en cantidad suficiente estos recursos, por lo que se abastecen
robando a las comunidades vecinas a pesar de los castigos que se les
impongan.
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9.2 La emigracion

La gran mayoria de las familias en la regién tiene por lo menos un miembro
que emigra temporal o definitivamente en busca de mejores ingresos.
Este fendmeno tiene consecuencias multiples contrastantes en la vida
comunitaria:

Se generan procesos de desestructuracion social al interior de las
comunidades porque la gente que permanece debe asumir la
responsabilidad del mantenimiento comunitario, lo que representa una
fuerte carga que no siempre se puede asumir . En La Esperanza por
ejemplo, cada ciudadano tiene que aportar 52 dias en faenas, o sea,
de trabajo gratuito para mantenimiento de caminos edificios pablicos,
proteccién de areas, etc. Los cargos de autoridad se imponen por
designacion en asamblea y no tienen ninguna retribucion, por lo que
la persona nombrada tiene que mantenerse de sus propios recursos
mientras ocupa el cargo. Por la poblaciéon migrante, los cargos recaen
rotativamente en un bajo nimero de personas, quienes llegan a
negarse a aceptarlos. Esto debilita enormemente la funcién de las
instituciones y los mecanismos de autoregulacién de las comunidades.

Se dan procesos de pérdida de conocimientos tradicionales. Por la
salida de los jévenes. De modo que se rompe el sistema de educacion
no formal para el manejo de los recursos naturales, valiosas practicas
y conocimientos, producto de la experiencia acumulada de muchas
generaciones, se pierden.

Por otro lado es innegable que la emigracidon aporta recursos a las
familias campesinas, con los que éstas contribuyen a la construccién y
el mantenimiento de obras de la comunidad. Ademas de que en muchos
casos les permiten mantener en produccion sus parcelas. Frente a la
falta de apoyos gubernamentales a la agricultura de la inversion en las
comunidades, el dinero proveniente de los emigrados representa con
frecuencia la principal fuente de ingresos en las comunidades. Con la
salida de parte de la poblacién de las comunidades, en ocasiones
disminuye la presién sobre los recursos naturales al reducir en grado
variable la demanda
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La emigracion es, pues, un proceso que desestructura a las comunidades
pero que también mantiene y reestructura en otras formas la
institucionalidad comunitaria. Por una serie de procesos sociales, entre los
que ademas de la migracidén se cuentan la escolarizacidn, la llegada de
medios de comunicacion, etc, las comunidades han estado viviendo
cambios fuertes en las ultimas décadas que aparentemente van mas rapido
de lo que ellas pueden regular con sus mecanismos y estructuras actuales.
Esta es una realidad que amerita una reflexion profunda por sus grandes
consecuencias.

9.3 El mercado

Cuando aumenta repentinamente la demanda o el precio de un recurso
en particular, como en algunos periodos ha sucedido con la palma, la
piedra, tierra de monte etc. los grupos de la comunidad que se benefician
de este mercado no respetan norma alguna, aunque las multas sean muy
altas; las asumen como parte de sus costos. Aunque en la mayoria de los
casos las comunidades finalmente han reaccionado prohibiendo o limitando
la extraccion del recurso |, lo cierto es que a veces tardan en hacerlo y sélo
cuando se ven confrontados a la escasez del recurso como deciamos mas
arriba.

9.4 La descoordinacion de los programas de gobierno

El problema de fondo con los programas oficiales es que no cuentan con
una estrategia orientada a fortalecer a las comunidades, respetando su
institucionalidad y sus procesos. Cada secretaria llega por su lado, con su
oferta, jalando gente para sus iniciativas y creando una institucionalidad
paralela a la comunitaria; se crea el comité de jornaleros, el de costura, el
de pollos, el de mujeres, etc. Cada institucién quiere tratar con su gente y
no se fomenta una coordinacion de las instituciones comunitarias ya
existentes, Algunas dependencias ni siquiera pasan por la asamblea para
plantear sus ofertas. La descoordinacién de politicas a nivel nacional se
expresa de manera muy destructiva a nivel local produciendo o agudizando
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divisiones y conflictos al interior de las comunidades. Todo mundo se pelea
por acceder a los microrrecursos que llegan. Diferentes grupos al interior
de las comunidades hacen su clientela condicionando paquetes de
animales, desayunos, despensas, dias de salario, laminas de cartén, arboles
frutales etc. Se desagregan los esfuerzos de las instituciones comunitarias
existentes y se erosionan los mecanismos de cooperacion voluntaria y de
solidaridad a cambio de migajas.

No son los apoyos gubernamentales en si los que se critican, al contrario;
pensamos que debiera haber muchos mas, con mecanismos que fortalezcan
la vida comunitaria en vez de disgregarla. Las comunidades tienen
estructuras de autorregulacion, recursos y capacidades, pero en muchos
casos no pueden encargarse con sus solas fuerzas de mantener recursos
naturales que no sélo les benefician a ellas. Toca a la sociedad y al Estado
hacerse cargo de una parte de la responsabilidad de mantener la base
natural de vida de Ia poblacién. Sobre todo dado que durante décadas se
ha construido el desarrollo de la sociedad urbana con base en la
transferencia de enormes valores provenientes de zonas campesinas. Es
un hecho innegable que el Estado mexicano no esta aplicando una politica
orientada a apoyar la vida de la sociedad rural productiva y
sustentablemente.
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X. Fortalecimiento de los mecanismos
de regulacién comunitaria de recursos naturales:
algunos frutos de la experiencia

El trabajo de organizaciones campesinas y grupos de profesionales y
asociaciones civiles puede contribuir a fortalecer a las comunidades
valorando y estimulando el desarrollo de sus mecanismos e instituciones
de regulaciony, en otro nivel, a incidir en las instituciones gubernamentales
para que haya un mejor disefio y adecuacion de las politicas e instrumentos
oficiales de regulacién del aprovechamiento de los recursos naturales. En
este sentido, algunas de las acciones de la experiencia que han desarrollado
la Sanzekan Tinemi y GEA AC resultan interesantes:

* Intercambios intercomunitarios de normas y acuerdos. Los talleres
campesinos intercomunitarios para intercambiar sobre las formas de
regulacion han dado como resultado un catalogo de mecanismos de
regulacién que ha inspirado a unas y otras comunidades. Han servido
ademas para crear conciencia sobre el valor de los mecanismos
comunitarios de modo  que las colectividades estdn en mejores
condiciones de enfrentar la constante influencia externa de cambio
de patrones, la que impide a abandonar comportamientos muy
valiosos. Los talleres también han servido para que los campesinos
participantes cobren conciencia del valor de explicitar sus acuerdos y
de ponerlos por escrito.
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Este es un camino distinto al seguido por algunas instituciones como
la Procuraduria Agraria, que han exigido obligatoriamente un
reglamento a las comunidades el cual generalmente queda como letra
muerta pues la comunidad no lo considera propio . Al parecer ias
experiencias mas exitosas se han dado cuando una comunidad ha
corrido un proceso de discusién y reflexién sobre ciertas normas y
luego se han legitimado en asamblea con la presencia de funcionarios
de la Secretaria de la Reforma Agraria. A este tipo de instrumentos se
le da en las comunidades un gran valor.

Se han elaborado y publicado cuadernos ilustrados que recogen de
las discusiones en los talleres para ser entregados en cada nuevo taller.
A partir de esta practica en que se ha ido acumulando un inventario
de mecanismos de regulacién del aprovechamiento de los recursos
naturales en las comunidades que puede servir de referencia ellas
mismas y para comunidades de otras regiones.

En algunas comunidades se han hecho reuniones de discusion entre
grupos de usuarios, por ejemplo de ganaderos, palmeros y mezcaleros,
sobre el aprovechamiento de cada recurso en las que se incluye
informacién y discusién sobre los instrumentos oficiales. Estas
reuniones han servido en Topiltepec para elaborar una estrategia de
regulacion del uso de las diferentes areas del predio comunitario lo
que desembocé en una propuesta de ordenamiento territorial. En ella
fue muy atil la construccién de una maqueta tridimensional del predio
comunitario.

Esta misma experiencia en Topiltepec, llevé a la constitucién de un
Consejo de Comités que retine a todos los comités de la comunidad,
incluyendo los creados por los distintos de gobierno para buscar
acuerdos sobre las acciones que cada uno llevaria a cabo con base en
un plan de accién comun. Este consejo de comités logré acordar las
acciones de los programas de empleo rural, el de reforestacion, de
conservacion de suelos, y algunas de las acciones del comité del agua.
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* Los talleres comunitarios de diagnéstico sobre los problemas en el
aprovechamiento de los recursos naturales han resultado también muy
atiles para estimular la reflexion colectiva acerca de los acuerdos
comunitarios existentes.

* Con el fin de aportar en la formulacidén de un proyecto de produccién
de mezcal, se han realizado reuniones intercomunitarias de intercambio
y reflexidn acerca de las normas y acuerdos sobre el aprovechamiento
del maguey, y para definir los méas adecuados con el fin de lograr un
aprovechamiento sustentable de recursos involucrados: maguey, lefia

y agua.

Pensamos que en cada proyecto de desarrollo que se proponga para una
comunidad o regidn, es necesario incluir la comprensién de los acuerdos y
normas asi como las instituciones encargadas de velar por su cumplimiento.
Siempre hay antecedentes. Es importante que las instituciones
gubernamentales y civiles que trabajan en el medio rural tomen esto en
cuenta para que sea mas pertinente y menos desestructurador su trabajo.

Asi mismo requiere dar importancia a la consideracion de las practicas
campesinas de manejo de los recursos naturales y comprender la
racionalidad que las mueve. Es muy triste ver cémo muchos técnicos y
profesionistas llegan a las comunidades con una sensacion de “iluminar”
con sus técnicas modernas la ignorancia campesina, sin tomar en cuenta
el conocimiento que hombre y mujeres tienen ni sus formas de interaccién
y regulacion.
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Xl. Palabras finales y propuestas

Los acuerdos y normas comunitarias son importantes porque son un marco
muy concreto que las comunidades se dan para regular el aprovechamiento
de los recursos naturales de acceso comuin. Son también una expresién de
conocimientos generados y acumulados por la experiencia y explicitan los
valores y los comportamientos que la comunidad espera de los individuos
en relacion a sus recursos naturales.

Sin embargo, a pesar de todas sus capacidades internas de regulacién y
sus esfuerzos, los recursos naturales de la mayoria de las comunidades de
la regién se estan deteriorando. Por un lado la pobreza y la emigracion,
con sus consecuencias de desestructuracion social y cultural, y por el otro
las politicas gubernamentales asistencialistas, descoordinadas y
desarmonizadas, debilitan a las comunidades porque erosionan sus
mecanismos e instituciones locales de regulacion.

La responsabilidad de proteger y regular el aprovechamiento de los recursos
naturales debiera compartirse entre las comunidades y el Estado, pero los
instrumentos y normas oficiales actualmente vigentes, tampoco estan
cumpliendo un papel muy efectivo en la regulacién del aprovechamiento
de los recursos naturales. Tres son los principales problemas de los
instrumentos oficiales:
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1. Las incoherencias, duplicidades y contradicciones entre los distintos
instrumentos.

2. Latendencia a sobreregular y a hacer muy complicados y burocréaticos
los procedimientos.

3. Que la legislacion oficial y muchos programas de gobierno no toman
en cuenta las normas y acuerdos comunitarios, lo cual las hace ajenas
e inaplicables.

Para las organizaciones sociales y civiles, asi para como las instituciones
de los distintos niveles de gobierno que trabajan en el campo, la experiencia
de la Sanzekan y del Programa de Manejo Campesino del GEA AC, muestra
que es posible trabajar en proyectos de desarrollo rural y de recursos
naturales a partir de reconocer y fortalecer los mecanismos de regulacién
comunitaria como una de estrategias que resulta mas viable, incluso desde
una perspectiva puramente conservacionista. Pero, lo que esta en juego
més alla de esta perspectiva es el mantenimiento de la base natural de la
vida, de la cultura y de los derechos de miles de comunidades campesinas
que han logrado mantener por siglos, su modo de ver el mundo y vivirlo,
pero que ya estan llegando a limites dificilmente sostenibles.

Urge que cambie la visién de las comunidades como entes retrasados e
incapacitadas para actuar por si mismas. Pero ellas solas ya no pueden
tampoco y no es socialmente justo que se les abandone a si mismas para
enfrentar probleméticas que las rebasan y que son producidas por el
contexto politico -econémico en el que estan inmersas.

Propuestas

Desde la experiencia del Programa de Manejo Campesino de Recursos
Naturales en Guerrero, proponemos:

* Que se valoren y reconozcan legalmente las normas comunitarias y la
capacidad de las instituciones comunitarias para establecer regulaciones
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en cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales de acceso
comun en comunidades campesinas e indigenas.

Que se abran espacios para la participacién de campesinos e indigenas
en la elaboracién de las normas oficiales y otros instrumentos de
regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales.

Que los programas gubernamentales incluyan como parte de su
metodologia tomar en cuenta las practicas, normas e instituciones
comunitarias para instrumentar conjuntamente cualquier iniciativa que
lieven a cabo en las comunidades.

Que se tomen medidas para armonizar las politicas de las diferentes
secretarias que tienen programas hacia el campo en general y en
particular hacia estas regiones campesinas e indigenas, pobres y
marginadas. Que ya no haya mas ese despilfarro inGtil de recursos en
acciones a veces contradictorias entre programas que dividen y
erosionan instituciones comunitarias, a cambio de migajas
asistencialistas de corto plazo.

Que se genere una politica de apoyo a largo plazo e integral de fomento
a las comunidades campesinas e indigenas dirigida en principio a
fortalecer sus capacidades humanas y sus instituciones con recursos
para invertir en la planeacién , en la generacién de fuentes de empleo
y en el mantenimiento productivo y sustentable de los recursos
naturales existentes en sus territorios.

Que se establezcan incentivos para apoyar las practicas de buen manejo
que llevan a cabo campesinos e indigenas valorando mediante
instrumentos econémicos adecuados, los servicios ambientales que
con su trabajo aportan al resto de la sociedad.
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